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Forord

Projektet bakom denna rapport har bedrivits i digitala diskussionsmoten i hela
projektgruppen med referensgrupp fran branschen, samt i den mindre
expertarbetsgruppen med entreprendrsrepresentanter, under 2025-26.

Det &r tack vare alla engagerade, intresserade och involverade personer som fragorna
som vi tar upp har har kommit upp pa bordet och har kunnat stétas och bldtas mot

erfarenheter och férvantningar fran olika delar av branschen. Min tacksamhet ar darfor

mycket stor mot nedan personer samt de ytterligare branschforetradare som deltog
vid seminariet i februari eller har bidragit med sina vinklar i mail, samtal eller moéten
langs vagen. Jag hoppas att vi i rapporten har lyckats fanga de viktigaste fragorna for
bade entreprendrer och byggherrar i den nya regelstrukturen, som inférs i och med
Boverkets nya byggregler och frén halvarsskiftet 2026 ar vart enda byggregelverk.

Expertarbetsgrupp:

- Ove Lagerqvist, ProDevelopment/Byggforetagen
- Allan Rasmussen, JM

- Henrik Boiers, NCC

- Rasmus Ohman, Peab

- Charlotte S Tengberg, Skanska

Referensgrupp:

- Linnéa Kiiskinen, Bygg & Konsult i Vast AB/FoU-Vast
- Anna Broman, Byggforetagen

- Christine Olofsson, Byggféretagen/FoU-Vast

- Marten Sandell, Framtiden Byggutveckling

- Daniel Lillieroth, BESAB AB/FoU-Vast

- Jakob Levander, NCC

- Douglas Wallding, Nordcert

- Samaneh Kafshgari, Peab

- UIf Persson, Skanska

- Sven Junkers, Skanska

- Tobias Hagrenius, Brixly AB/FoU-Vast

- Joakim Dahlgren, C. Persson’s Hyrmaskiner AB/FoU-Vast
- Daniel Patersson, RO-Gruppen AB/FoU-Vast

- Annika Eriksson, RO-Gruppen AB/FoU-Vast

- Mats Karlsson, Thomas Betong AB/FoU-Vast

Med stort tack till SBUF och medverkande organisationer som har finansierat detta
arbete.

Goteborg februari 2026
Linda Martinsson, Skanska Sverige AB

Projektledare och forfattare
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Sammanfattning

Vart utvecklingsprojekt ser mojligheter for byggprojekt i regelstrukturen for Boverkets
nya byggregler i att sjalva kunna valja hur och genom vilka tekniska losningar som
samhéllskraven ska uppnas. Detta kan da, som intentionen med den nya regelmodellen
ar, bidra till Idsningar som driver teknikutveckling, effektivisering och kostnads-
besparingar och med det 6kad konkurrens i branschen, under férutsattning att
kravuppfylinaden for tekniska I6sningar bedéms pa samma séatt i alla kommuner.
Samtidigt har projektet ocksa identifierat majliga hinder som kan hdmma en sadan
utveckling, eller leda till forseningar, driva kostnader eller skapa osakerheter i
byggprojekt i tillampning av regelverket och ev branschriktlinjer.

Foljande specifika mojligheter och risker for byggprojekt att forhalla sig till har
identifierats i den nya regelmodellen, regelverket och ansvarsforskjutningen till
branschen for I6sningar och verifieringsmetoder:

e Maojligheter till nya I6sningar e Risk for ofdrutsagbarheter i bygglovsprocess eller
och produkter battre anpas- tolkning av krav
sade efter kunders krav och e Risk for att otydligt preciserade samhallskrav leder
behov till oklarheter i anbud, avtal eller mot kommunen

e Mojligheter i kvalitetsfokus e Risk for skillnader i hantering mellan olika kommuner
och teknikutveckling i om kravnivaer, verifiering eller framtagna I6sningar
byggprojektens projektering tolkas olika relativt regelverket

e Majlighet till bred utveckling e Risk for 0kade kostnader for verifiering och
av tekniska I6sningar i dokumentation, kostnadsdrivande Idsningar utéver
bransch och branschriktlinjer samhallets krav, och forskjutning av kostnader till

byggprojekt

Dessa behdver belysas, bevakas och hanteras i saval tillampningen i enskilda projekt
som i utvecklingen i branschen i stort. Vi vill darfor uppmana Boverket att folja upp och
utvardera implementeringen av den nya regelmodellen i féljande aspekter, for att
kunna beddma behov av justeringar eller kompletteringar till regelverk eller modell:

1. Effekter pa innovation och teknikutveckling i branschen

2. Effekter pa effektivisering och 6kad konkurrenskraft i branschen

3. Kostnadseffekter av verifiering, dokumentation, ev 6kad administration eller
kostnadsforskjutningar for byggprojekten — och samhallets byggkostnader

4. Tolkning av regelkrav, kravnivaer, niva av verifiering och fackméassighet, dar
likhet Gver landet i tolkning av kravnivaer och verifiering dr en nyckelfaktor

For att branschen eller samhallsbyggnadssektorn i Sverige ska kunna ta ansvar for sin
del av den nya regelmodellen beddms foljande behdvas:

1. Ett officiellt samverkansforum for arbete kring de nya byggreglerna

2. En officiell och gemensam plats for dverblick dver tillgangliga branschriktlinjer,
tekniska I6sningar och verifieringsmetoder for funktionskrav

3. Oversikt 6ver gemensamma och accepterade metoder fér att verifiera och
kvalitetssakra branschldsningar for regeluppfylinad av det nya regelverket

4. Tydlighet och transparens i formulering av branschriktlinjer dar det framgar vad
och vilka specifika byggregler de uppfyller, och att detta ar verifierat

5. Fler och olika modeller for verifiering av branschriktlinjer relativt byggreglerna
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Fortydliga och renodla kraven som funktionskrav
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1. Bakgrund

Boverket har infort en ny regelmodell for bygg- och konstruktionsregler som ersatter
BBR och EKS. Byggreglerna delas upp i hittills nio foreskrifter, som tradde i kraft vid
halvarsskiftet 2025, och ytterligare en foreskrift (energihushalining, med energi- och
klimatkrav fran den svenska implementeringen av EUs energiprestandadirektiv EPBD)
som forvantas trada i kraft senare i ar. Sammantaget kallas dessa Boverkets nya

byggregler.

Reglerna har fornyats for att skapa flexibilitet for nya tekniska I6sningar och mdjliga
kostnadsbesparingar i byggprojekt (Boverket, 2020). Boverket vill ocksa skapa ett mer
tydligt och sammanhallet regelverk, utan Allmdnna rad som upplevts alltfér styrande
och innovationshdmmande. De nya byggreglerna innehaller kraven, medan branschen
forvantas ta fram I6sningarna. | byggreglerna finns krav pd dokumentation och fack-
massighet i projekteringen, som kan ta fram egna vetenskapligt underbyggda I16sningar
eller anvanda branschens. De Allmanna raden férvdntas ocksa tas dver av branschen,
dér branschregler, branschrekommendationer och standarder forvantas fa storre vikt i
byggnadsnamndernas bedémningar av om ldsningarnas fackmassighet.

Under remissarbetet med Boverkets nya byggregler har branschen och inte minst
entreprendrerna, gemensamt och enskilt, framfort kritik mot svagheter i den nya
regelmodellen. Kritiken har bland annat berort att:

Otydliga kvalitativa krav utan tydlig verifierbarhet mdjliggor olikheter i tolkning
Kort implementeringsperiod for regelverk aventyrar byggprocessen
Sarintressen framjas i stallet for 6kad innovation och lagre byggkostnader
Foreskrifterna stddjer inte klimatomstallningen och innebar ékad
Klimatbelastning

Pown =

Oro for konsekvenserna i branschen av den nya regelmodellen har aven sammanstallts
i t.ex. Mdjligheternas Byggregler, Samhallsbyggnadssektorns samlade uppfattning
(Svensk Byggtjanst, 2025).

Under tiden fram till inforandet har olika aktorer i branschen gjort forberedelser som
att exempelvis ta fram underlag for att kunna verifiera att reglerna uppfylls. Har har
branschorganisationer och andra sammanslutningar av olika slag bérjat formera sig
och formulera olika typer av branschvégledningar. Ett tidigt sddant arbete omfattade
en "modell for framtagande av branschrekommendationer”, dock utan byggentrepre-
norers medverkan, som publicerades pa www.sakervatten.se (Sdker Vatten, 2025).
Har kan noteras att denna nya typ av branschriktlinjer férutom att sakerstalla att
byggreglerna uppfylls dven ska "sdkerstélla bra funktion pa kort och lang sikt” och
"beddma om aktuella forsakringsvillkor uppfylls”, vilket ar ett avsevart vidare syfte an
dagens byggregler och Allmanna rad. | samband med S&ker Vattens arbete och
inférandet av Boverkets nya byggregler har RISE presenterat en tjanst for certifiering
av branschdokument enligt de nya byggreglerna: Verifiering och validering av
uttalanden (RISE, 2026). RISE presenterar inte sitt verifieringsprogram narmre pa
hemsidan, men publicerar verifieringen av de olika typer av branschriktlinjer
(branschrekommendationer, branschdokument, branschregler och branschstandard)
som de hittills har verifierat enligt programmet.


http://www.sakervatten.se/
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Detta projekt initierades da vi som byggentreprenérer stillde oss fragor kring vad som
hander nar olika aktdrer tar dver verifiering och godkanda l6sningar. Vilka konsek-
venser har det for branschen? Vilka forskjutningar innebar detta, inte minst avseende
kostnader? T.ex.

Fran fokus personsdkerhetsskydd till egendomsskydd

Fran kostnader for drift och underhall till kostnader fér byggnation
Fran forsakringsbolag till projektutvecklare och entreprendrer
Fran helhetsperspektiv till sakfragedrivna beslut

Utifran detta identifierades dven en dvergripande fraga som behdver undersokas: Hur
kan de malkonflikter som uppstar mellan olika branschaktérer och darmed regler och
rekommendationer hanteras?

Fragestalliningarna ar aktuella for hela byggbranschen, dér alla entreprendrer och
byggherrar kommer att behdva navigera genom olika branschriktlinjer och uppfylla
fackmassighet. Aven infrastruktursidan kan komma att paverkas da, dven om Boverket
gar fore med fortydligandet av funktionskrav och hanvisningar till branschen, det inte
ar osannolikt att dven regelmodellerna for infrastruktur kan komma att paverkas i nasta
steg.

| detta projekt har vi forsokt att konkretisera konsekvenserna ur byggprojektens
perspektiv. | ett tidigare SBUF-rapport (SBUF 14078, 2022-2023) presenterades en
strategi for att starka standardiseringsarbetet inom samhallsbyggnadssektorn i Sverige
(Byggforetagen, 2023). Detta arbete forvantas kunna vara underlag till framtida
sektorgemensamma initiativ.

2. Syfte och mal

Projektets syfte har varit att genomlysa konsekvenserna av regelférandringen och den
nya strukturen i Boverkets nya byggregler, med hansyn till nya initiativ till
branschriktlinjer, ur ett entreprendrsperspektiv.

| fokus ligger bade den upplevda forskjutningen av insats/nytta och modellens
paverkan pa mojligheterna att skapa bra byggprojekt. Kan den nya regelmodellen f&
konsekvenser for byggkostnader eller utformning for att méta kunders behov?

Visionen ar att ta fram ett diskussionsunderlag som kan hjalpa branschen och
byggprojekten att forstd och navigera i det nya regelverket, for att bidra till projekt
som kan uppfylla kunders behov och dar férdyrande I6sningar undviks. Projektet
forvéntas ocksa belysa fragor eller ev otydligheter som kan behéva atgardas eller
studeras vidare.
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3. Arbetssatt och metod

Arbetet har bedrivits i en projektgrupp bestdende av en expertarbetsgrupp och en
referensgrupp med representanter fran Byggforetagen och olika entreprendrsforetag,
dér nagra av dem dven agerar i byggherreroller, samt en byggherrerepresentant.
Erfarenhetsinsamling, analys- och definitionsarbetet har gjorts i expertarbetsgruppen
och utkomsten av det darefter diskuterats och perspektiven provats i referens-
gruppen. Arbetet har bedrivits i flera steg:

1.

Identifiera branschregler och -rekommendationer. En ansats i arbetet har varit
att identifiera olika branschorganisationer och liknande som har skapat eller
amnar skapa branschregler eller branschrekommendationer anpassade till
Boverkets nya byggregler, samt eventuella metodbeskrivningar for att uppratta
dessa. Arbetet startades i expertarbetsgruppen och gav ett embryo till
kartlaggning, men det visade ocksa pa den stora svarigheten i att identifiera ett
brokigt falt av branschvagledningar som inte utgar fran gemensamma riktlinjer,
inte klassas pa samma satt, inte registreras nagonstans, inte granskas av
samma organ, inte har gemensamma uppdragsgivare, inte behdver tas fram i
samverkan mellan olika organisationer, och inte samlas och tillgéngliggérs pa en
och samma plats. Parallellt med projektet hade Samhallsbyggandets Regel-
forums arbete med sammanstalining och klassificering av olika branschriktlinjer
startats (Gabrielii, Vilka vagledningar kan man lita pa?, 2025), och vi beslutade i
projektet att samverka med och stimma av mot detta arbete for att kunna fa en
sa bred och heltdckande bild av omradet branschriktlinjer som majligt.

. Definitioner behover goras av centrala begrepp i byggreglerna i anslutning till

branschriktlinjer, dar det ar av vikt for konsekvensanalysen. Nagra olika
begrepp och exempel pa begrepp diskuterades i expertarbetsgruppen, och
definitioner soktes i Rikstermbanken (Institutet for sprak och folkminnen, 2026)
och Boverkets begreppsdatabank (Boverket, 2026). Expertarbetsgruppen tog
beslutet att utforska nagot centralt begrepp som exempel, och valet foll pa
"fackmassighet” som ar fundamentalt i de nya byggreglerna och for hur
regelverket ar tankt att anvandas.

Konsekvensanalys. Expertarbetsgruppen beslutade att fokusera
konsekvensanalysen till ndgon fallstudie av representativa branschriktlinjer
och/eller modell for att ta fram dem, samt nagon organisation som kommit langt
pa omradet, for att kunna fanga viktiga fragestaliningar kring branschriktlinjer.
Konsekvensanalysen gjordes darefter for Saker Vattens branschregler, i 2026
ars version, som har verifierats enligt RISE:s verifieringsprogram foér bransch-
dokument framtagna mot bakgrund av Boverkets nya byggregler, samt RISEs
verifieringsmodell i sig, som fallstudier fér konsekvensanalys.

Diskussionsunderlag. Med utgangspunkt i resultaten fran punkt 1 till 3
skapades en sammanstallning som underlag for diskussion kring eventuella
forskjutningar (kostnader, ansvar) i branschen med syfte att underlatta for
byggprojekt att forstd och navigera i den nya regelstrukturen. Diskussions-
underlaget har tagits fram ur byggprojektperspektiv, for entreprendrer och
byggherrar, och utgjorde underlag for det branschgemensamma seminariet i
punkt 5.
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5. Branschgemensamt seminarium. Infor slutrapportering genomférdes ett
seminarium dar preliminara resultat fran projektet presenterades i ett
branschoppet seminarium med utrymme for diskussion kring projektresultaten.
Resultaten foljdes upp med majlighet till digitala kommentarer och omrdstningar
som presenteras har i rapporten samt i sammanfattningen av seminariet i

diskussionsunderlaget enligt punkt 4.

Representerade organisationer i seminariet var
e Besab o
e Byggforetagen o
e Byggherrarna
e Framtiden byggutveckling

e NCC .
e Peab o
e Pro Development/

Byggforetagen

RO-gruppen
Samhallsbyggandets
Regelforum/ 1Q
Samhallsbyggnad
Skanska

Thomas betong

6. Slutrapport. Foreliggande rapport beskriver projektarbetet samt identifierar
behov av ytterligare arbete kring regelstrukturen och branschriktlinjer med syfte

att tillvarata byggprojekts intressen.
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4.Overblick: De nya byggreglerna

Boverkets nya byggregler omfattar flera olika typer av andringar jamfért med BBR, pa
flera olika nivaer (har beskrivet som Byggregler, Tekniska egenskaps- och utform-
ningskrav, samt Regelverk). Detta projekt berdr framst de strukturella delarna och inte
kraven i sig, men som utgangspunkt finns t.ex. féljande &ndringar att férhalla sig till:

o Niva Byggregler; med i vissa fall nya krav eller skarpta kravnivaer
o Funktionskrav som i BBR, men i flera fall inte tydligt definierade i regeln.

o Reglers Allmanna rad, som har omfattat féreslagna I6sningar for att visa exempel
pa nivan for att uppfylla regelkraven, har i de flesta fall tagits bort.

o Hanvisningar till standarder och andra myndigheters riktlinjer, som i BBR kunde
ge gransvarden eller specificeringar till krav att verifiera mot, eller i andra fall
forslag till verifieringsmetoder for kraven, har i de flesta fall tagits bort.

e Niva Tekniska egenskaps- och utformningskrav
o Ny struktur som tydligare stammer dverens med PBL och PBF, dar reglerna for
varje tekniskt egenskaps- eller utformningskrav samlas i en egen forfattning.

Avgransning: Foreskrifterna for energihushallning, samt riktlinjer for
energi, ombyggnad och de klimatkrav som omfattas av EUs energi-
prestandadirektiv EPBD var inte klara vid tiden for arbetet i detta projekt
och omfattas darfor inte har.

De hittills publicerade foreskrifterna adresserar inte klimatomstallningen i
nagon storre utstrackning. Tvartom &r vissa krav material- och darmed
klimatbelastningsdrivande i dimensionering av konstruktion eller installa-
tioner. Underlaget har varit for litet for att diskutera klimataspekter har.

e Niva Regelverk
o Boverket ansvarar for reglerna, som nu ar publicerade. Enbart utbildning och
liknande kvarstar i myndighetens uppdrag och implementering.

Ett ars 6vergangstid ges for samtliga foreskrifter kring tekniska
egenskaps- och utformningskrav, dar gamla BBR géller alternativt.

Visst innehall i Allmédnna rad och EKS hanskjuts nu till standarder. Dessa
var till stor del inte framtagna nér 6vergangsperioden bérjade, sa visst
underlag saknades for byggprojekt som ville borja projektera efter de
nya reglerna direkt (t.ex. nationella val till eurokoder).

o Ansvaret for metoder for verifiering av kraven, som forr kunde finnas i Allmanna
rad eller hanvisningar till standarder, hanskjuts nu till branschen.

Branschen har ingen gemensam organisation, regelverk eller samordning
for framtagning eller kvalitetssakring av metoder for verifiering. Det finns
annu ingen struktur som mottagare, implementering eller for tillampning
av denna del av det nya regelverket.

Kommunerna, som tidigare kunde luta sig mot Boverkets forslag till
verifieringsmetoder i Allmédnna rad eller hanvisningar till standarder, har i
nulaget inga strukturer for tillampning av det nya regelverket och
beddmning av kravuppfyllnad, i de fall kravuppfylinaden behéver
verifieras pa andra séatt an utifran det gamla regelverket.
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o Ansvaret for framtagning av exempel pa I6sningar som uppfyller kraven, som
forr kunde finnas i Allmanna rad eller hanvisningar till standarder, hanskjuts nu
till branschen.

= Branschen har ingen gemensam organisation, regelverk eller samordning
for framtagning eller kvalitetssakring av I6sningar som uppfyller kraven. |
de fall kraven och/eller I6sningarna avviker fran tidigare BBR-l6sningar
finns heller inga metoder for verifiering av dessa I6sningar. Det finns
annu ingen struktur som mottagare eller for tilldmpning av denna del av
det nya regelverket.

* | manga fall har branschaktérer inom ramen for befintliga branschregler
eller nya typer av branschriktlinjer tagit fram forslag pa I6sningar och
verifiering av branschriktlinjerna. Det finns dock &nnu inte nagra
strukturer for verifiering av I6sningarnas kravuppfylinad, enligt ovan.

= Kommunerna, som tidigare kunde luta sig mot Boverkets forslag till
verifieringsmetoder i Allménna rad eller hanvisningar till standarder, har
foljaktligen i nulaget inga strukturer for tillampning av branschriktlinjer
och beddmning Iésningarnas kravuppfyllnad enligt det nya regelverket, i
de fall kravuppfylinaden behoéver verifieras pa andra satt 4n utifran det
gamla regelverket.

Sammanfattningsvis dndras ansvarsforhallandena pa regelverksnivan, dar Boverket
[amnar dver mycket av ansvaret till branschen eller samhallsbyggnadssektorn i vidare
bemarkelse. Boverket ansvarar heller inte for implementeringen av de delarna, och det
finns ingen offentlig eller offentligt utpekad plats fér samarbete eller publicering for det
arbetet. Strukturen och implementeringen av dessa delar av den nya regelmodellen
faller ddrmed ocksa pa branschen, men “branschen” eller “samhallsbyggnadssektorn”
bestar av manga olika aktérer med olika intressen och drivkrafter, och saknar en
officiell och neutral samlande foretradare. Detta innebar ocksa att det saknas utpekad
ansvarig for implementering, kvalitetssakring eller tillhandahallandet av denna del av
det nya offentliga regelverket och definition/verifiering av samhallets kravniva.

4.1. Kort historik/utblick

Nar Boverkets Byggregler BBR tillsammans med Boverkets konstruktionsregler BKS
sjosattes 1994 var det ett nytt, funktionsbaserat byggregelverk och en helt ny
regelmodell jamfort detaljkraven i Nybyggnadsreglerna (Boverket, 2024). Nasta
forandring av regelstrukturen nu drygt 30 ar senare ar pa satt lika genomgaende, men
bygger ocksa den péa funktionskrav. Dock ar ansatsen i det nya regelverket att
funktionskraven ska renodlas utan forslag till Idsningar eller metoder.

Boverkets generaldirektor Anders Sjelvgren beskrev i ett webinarium i oktober 2025
med tema kravhantering (Smart Built Environment, 2025) tanken bakom de nya
byggreglerna. Sjelvgren betonade att byggreglerna ar samhallets minimikrav, inte en
normalniva utan den tréskelniva som maste uppfyllas utifran i grunden bygglag-
stiftningen. Dar ar halsa, sékerhet, energihushallning och tillganglighet de centrala
omraden for vilka grundldggande krav stalls for byggande.
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Roller i tillampningen av byggreglerna

Sedan 1990-talet ar det byggherren som har det offentligrattsliga ansvaret mot
samhallet att uppfylla lagstiftningen for ett byggprojekt — och kraven i PBL ar i princip
oférandrade sedan dess. De Allmanna raden i BBR togs fram for att hjalpa byggherren
att forsta nivan i regelverket, som ett satt att uppfylla kraven. De &r inga krav i sig som
ska uppfyllas.

Byggnadsnamndens ansvar ar att prova det som ligger i bygglovet utifran lagstift-
ningen. Vad galler de tekniska egenskapskraven i startbeskedet och det tekniska
samradet ska byggnadsndmnden enbart bedéma om byggherrens organisation har
formagan att uppfylla lagstiftningen och har tillrdcklig kompetens i sin organisation —
inte beddma ldsningarna i sig. | slutbeskedet ska sen byggnadsnamnden beddma att
kraven ar uppfyllda i dokumentation och kontroll som byggherren har dtagit sig att
gora. Har ska de nya dokumentationskraven i de nya byggreglerna underlatta for
kommunen att folja upp.

Byggherren ska ha den tekniska kompetensen i sin organisation — bade att uppfylla och
kontrollera att kraven uppfylls. Det finns ingen tredjepartskontroll eller kontroll av
funktionskraven hos kommunen, det ar inte dar den tekniska kompetensen ligger. Dar
behdver man ocksa kunna skilja pa samhéllets minimikrav och de civilrattsliga kraven.
Det ar enligt Sjelvgren en grundlaggande ansats med de nya byggreglerna att tydlig-
gobra dessa olika roller i férhallande till byggreglerna (Smart Built Environment, 2025).

Framtagande av nya byggregler

En grund till det nya regelverket ar regeringsuppdraget till Kommittén for Modernare
byggregler 2017, att utreda ett moderniserat byggregelverk som ska gynna dkad
konkurrenskraft och ett 6kat bostadsbyggande, utan att dventyra halsa, sakerhet,
gestaltningskvalitet, en god livsmiljo och ett langsiktigt hallbart byggande
(Regeringskansliet, 2019).

Kommittén tittade pa hur man genom férenklingar av regelverket kan skapa en dkad
flexibilitet for olika I16sningar och darmed 6kad majlighet till konkurrens, och deras
forslag omfattade en stérre omarbetning av BBR inklusive en fortydligad och férenklad
kontrollprocess, nar det slutrapporterades i december 2019. | slutbetankandet
(Kommittén for Modernare Byggregler, 2019) haller kommittén fast vid grunden att
utforma byggreglerna som funktionskrav, men vill ocksa att Boverket ska precisera
vaga ord och formuleringar som férekommer i foreskrifter, definiera begrepp av
betydelse for tillampningsomrade eller krav, samt — i de fall Boverket ser behov av
statlig styrning i detta avseende - foreskriva vilka verifieringsmetoder som ska visa att
kraven ar uppfyllda. Kommittén vill ocksa att BBR ska fdlja strukturen i PBL och PBF, ta
bort hanvisningar till andra myndigheter eller organisationers skrifter och olika
standarder i Allmanna rad, samt i stérsta mojliga man minska anvandandet av Allménna
rad och renodla dem som behalls (s20).

Boverket fick i juni 2019 parallellt ett regeringsuppdrag att se 6ver davarande bygg-
och konstruktionsregler. Myndigheten namngav detta uppdrag Mdjligheternas
byggregler och det var dar den nya regelmodellen arbetades fram. Boverket beskriver i
sammanfattningen av sin slutrapport Mojligheternas byggregler (Boverket, 2020) att
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" Syftet med Gversynen dr att skapa ett férenklat och konsekvent regelverk med en, s
langt det dr mdjligt, genomgadende likartad struktur och detaljeringsgrad. Regeringen
har ocksa framhdllit att regelférenklingar - i syfte att bidra till ett snabbare och
billigare byggande — &r en hégt prioriterad fraga.” (s6, egna textmarkeringar)

Langre ner beskrivs att

"Den nya regelmodellen ska frédmja innovation och teknisk utveckling och darmed
bidra till att effektivisera byggandet och gynna ékad konkurrens. For att uppna detta
ska rollférdelningen mellan staten och samhéllsbyggnadssektorn tydliggoras.
Boverket ska i féreskrifter precisera de krav som stélls pa lag- och férordningsniva,
medan samhéllsbyggnadssektorn ska ta fram lIosningar som uppfyller foreskrifterna
samt ta fram verifieringsmetoder’ (s6, egna textmarkeringar)

For att gemensamt sammanfatta Kommittén for Modernare byggreglers och Boverkets
kartlagda behov av ett nytt regelverk och en ny regelmodell, synliggjorde de behov av
att forenkla och fortydliga det svenska byggregelverket fran davarande BBR, for att
effektivisera byggandet och konkurrensen i svensk byggbransch. Mal som kan
uppmarksammas for regelmodellen ar att:

- Fortydliga och likrikta regelstrukturen, och kopplingen till lagstiftningen
- Forenkla regelverket, och ge byggprojekten mojlighet att sjalva avgoéra hur
kraven ska uppnas, for att darigenom kunna
o Stimulera till nya tekniska I6sningar och innovation,
o Framja effektivisering och billigare byggande, och med det 6kad
konkurrenskraft
- Fortydliga och renodla kraven som funktionskrav
o Enligt Boverket aven precisera lagstiftningens krav
o Enligt kommittén for Modernare byggregler behéver vaga formuleringar
preciseras och centrala begrepp definieras
- Tabort Allmanna rad med férslag pa I6sningar som kan misstolkas som krav,
samt hanvisning till andra myndigheters riktlinjer eller standarder
o Bada menar att branschen ska kunna ta fram forslag pa lésningar av
kraven
o Kommittén for Modernare byggregler vill att Boverket, om de ser behov
av statlig styrning i detta avseende, foreskriva vilka verifieringsmetoder
som ska visa pa kravuppfylinad
o Boverket vill att branschen tar fram verifieringsmetoderna

Byggforetagens remissvar

| Byggforetagens remissvar till Mojligheternas byggregler finns bade fordelar och
orosmoln beskrivna. Remissvaret till féreskrifterna om Hygien, halsa och miljé (det som
sedan blir BFS 2024:08) sammanfattar bade nyttor och risker pa ett tydligt satt:
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I huvudsak ser Byggforetagen den foreslagna nya regelmodellen och de
forindringar som denna regelmodell kan medfora som ett steg i riitt riktning mot
ett forenklat och konsekvent regelverk. Byggforetagen ér positiv till att
regelverket omformuleras pa ett sadant sitt att branschen ges ett dkat ansvar for
kvaliteten pa det byggda och att méjligheterna till innovation dkar. Samtidigt ser
Byggforetagen uppenbara risker for att den nya regelmodellen kan leda till en
okad variation i vad som anses vara en godtagbar 16sning mellan olika
handliggare och kommuner. Byggféretagen vill dirfér framfora ett antal

synpunkter pa och kommentarer till den nya regelmodellen.

Figur 1 Citat ur Byggforetagens yttrande avseende Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljo (dnr 29/2022), 2023-06-09 (s1). Tillganglig:
https.//byggforetagen.se/app/uploads/2023/06/Remissvar-Dnr29_2022_HHM_Byggforetagen230609-
2.pdf, 2026-02-27.

De risker som Byggféretagen ser med just regelmodellen i svaret ar, i sammanfattning:

Héjda kravnivaer i enskilda punkter, trots att kravnivan inte skulle hdjas, och
mattsatta krav som 6vergar i kvalitativa som &r svara att verifiera.

Stort behov av véagledning av hur tilldmpning, definitioner och riskbedémning
ska goras, sa olika kommuner inte gor olika bedémning av samma konstruktion
o Det finns ingen vinst i att ta bort Allmanna rdd som uppfattades som

styrande, om fenomenet ateruppstar for I6sningar i standarder eller
branschriktlinjer.
o Standardiseringsarbetet behdver kvalitetssakras
o Allmanna rad var gratis att ta del av, medan standarder kostar pengar,
vilket kan fa konsekvenser for framfor allt mindre byggherrar
Hur krav ska verifieras: Det ar rimligt att den part som formulerar ett krav aven
anger hur och att det ar mgjligt att objektivt verifiera det. Om verifierings-
metoderna laggs helt pa branschen att ta fram finns stor risk for godtyckliga
beslut i byggnadsnamnderna i vad som kravs for att verifiera kravuppfylinad.
Det bor etableras en funktion som overvakar att tolkningar och bedémningar
blir likriktade dver landet, och ges mandat att ge nationellt godkannande av
verifieringsmetoder.
Kostnadsdrivande nya krav pa dokumentation (exempel Hygien, halsa, miljo)
dar det inte tydligt definieras vad som &r tillrdcklig niva av dokumentation.

4.2. Fackmassighet - definition

Begreppet fackmdéssighet ar centralt i alla de nya foreskrifterna, som anger

1.

att dtgarder ska projekteras pa ett fackmassigt satt, s att byggatgarderna kan
utféras sa att reglerna uppfylls, och

2. att de ska utforas pa ett fackméssigt satt, och enligt gallande handlingar.

Boverket beskriver foljande gallande fackmassighet pa sin hemsida vid publiceringen
av de nya reglerna (Boverket, 2025):

“"Med fackmdssigt menas att den person som projekterar och utfor atgarderna ska ha
kompetens som motsvarar vad som kan krdvas av en person som arbetar yrkes-
mdssigt inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och féardigheter som behovs,
beror pd sakomrddet och dtgérdens komplexitet. Fackméssighet avser kunskap och
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fardigheter, inte att man gatt en viss speciell utbildning eller dr certifierad.
Fackmdssighet kan uppnas till exempel genom att anvinda vetenskapligt baserade
metoder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra accepterade metoder
for att utféra arbetsmoment pa ett sakkunnigt sétt. Metoderna som anvands ska vara
tillforlitliga. Den som projekterar pa ett fackméassigt sétt tar fram underlag och utfor
arbete som gor att andra fackman kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till
exempel genom anvdndningen av valdefinierade begrepp och enheter samt genom
uppldgg och struktur. Byggnadsndmnden kan utifran kravet pa fackmdssighet till
exempel begéra in tydligare handlingar. Detta krav forstdrker saledes byggnads-
namndens mandat att begdra de handlingar som kravs for att kunna préva eller bedéma
de krav som uppkommer vid handldggningen av drenden.”

(Exempel fran sidan géllande Projektering och utférande av byggnader — sikerhet vid
anvandning (Boverket, 2025), med egna textmarkeringar)

Fackméssighetsfragan ligger darmed framst i byggherreorganisationens kompetens
och bedémningen darav, dar kunskap och fardigheter behdver styrkas snarare an
utbildning och certifikat, liksom att arbetets resultat presenteras och dokumenteras pa
satt som ar allmant accepterade i branschen, kan tolkas och foljas.

Boverkets beskrivning av hur fackméassighet uppnas visar att det inte 4r anvandningen
av vissa metoder och branschriktlinjer i sig som ger fackmassigheten, utan snarare
kunskapen om vilka metoder som ar ratt angreppssatt for varje specifikt problem.

Det ska dock samtidigt konstateras att begreppet fackmassighet inte definieras i de
nya byggreglerna. Det finns inte heller upptaget i vare sig Boverkets begreppsbank
eller Rikstermbanken, sa det kan finnas risk att fackmassighet tolkas olika av olika
branschaktorer. | branschriktlinjer likstalls exempelvis ibland riktlinjerna i sig med
fackmassighet eller fackmannamassighet i ganska oversiktlig bemarkelse.

4.3. Kompetens

Boverkets beskrivning av fackméassighet ovan visar pa ett tydligt fokus pa bygg-
projektorganisationens kompetens att projektera och bygga for att uppfylla kraven och
na avsedd kvalitet i samhallets krav. Aven kontroll ska ske fackméssigt.

| byggnadsnamndens roll att avgéra om byggherren har tillgang till den kompetens
som kravs for att uppfylla kraven i lagstiftningen kan de alltsa vid behov dven begéra in
ytterligare handlingar pa nagot omrade. Detta ldggs till mojligheten sedan tidigare att
begéra in sérskilt sakkunniga i nagon fraga om det beddéms behévas.

Boverkets pagaende utredning om certifierade byggbedémningsféretag liksom
pagaende branschinitiativ om regel- och byggkompetens visar pa att strukturer vaxer
fram for vad kompetensen kan innebara och hur den ska kunna styrkas. Det nya
regelverket ger ocksa utrymme for de tekniska disciplinerna att ta en tydligare roll, dér
storre konsultinsatser kan motiveras i byggprojekt for att definiera krav och kravnivaer
samt verifiera kravuppfylinad och folja upp med kontroller och dokumentation.

Fokuset pa kompetens ar en viktig kvalitetsfraga nar ansvaret for kravuppfyllnaden
tydligare nu ligger pa byggherren och det enskilda byggprojektet att visa, men innebar
ocksa en risk for 6kande konsult- och verifieringskostnader i byggprojekt nar
kravnivaer, definitioner eller verifieringar krdver mer arbete dn i BBR.
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4.4. Renodlade funktionskrav - (ndstan) inga Allméanna rad

Sen BBR kom 1994 har svenska byggregler haft funktionsbaserade krav — de beskriver
malet, vilken funktion som byggnaden ska uppfylla, och detaljstyr inte hur den ska
byggas eller vilka material eller komponenter som ska inga. De 6vergripande tekniska
egenskapskraven kommer ursprungligen fran kap 8 i Plan- och Bygglagen, PBL (Plan-
och bygglag (2010:900)), och ska specificeras i byggreglernas foreskrifter sa att det
framgar vad som kravs av en byggnad for att den ska uppfylla kraven i PBL.

Exempel pa funktionskrav i BBR

Som exempel pa funktionsbaserade byggregler &r det i Sverige tilldtet att anvédnda
brannbara material aven i byggdelar med hoga brandkrav genom ett konstruktivt
brandskydd — t.ex. avskiljning, isolering eller ingjutning i betong — dar den sammansatta
byggdelen uppfyller kravet pa brandskydd, inte de enskilda materialen i sig.

Kravet pa konstruktivt brandskydd beskrivs t.ex. i regel 5:551 ur brandkapitlet (kapitel
5) i Boverkets byggregler BBR 29 (Boverket, 2020) nedan. Har finns som exempel fyra
funktionskrav for yttervaggar i byggnad klass Br1 (s82):

5:551 Ytterviggar i byggnad klass Brl

Yitterviggar i byggnader i klass Brl ska utformas s att
1. den avskiljande funktionen upprétthalls mellan brandceller,
2. brandspridning inuti viiggen begrénsas,
3. risken for brandspridning langs med fasadytan begrénsas,
4. risken for personskador till féljd av nedfallande delar av ytterviggen begrinsas.

Exempel pa Allméanna rad i BBR

Till respektive regel i BBR horde i manga fall Allménna rad, vilka kunde omfatta
fortydliganden av regeln, exemplifiering med l6sningar fran Boverket som anses
uppfylla kravet for att illustrera kravnivan, samt i vissa fall hanvisning till annan
lagstiftning och regelverk, standarder eller andra myndigheters riktlinjer, for att ge
specificerade kravnivaer eller rekommendation om tester och gransvarden som kan
anvandas for att verifiera kravet.

De Allmanna raden ar inte regler, och inte styrande. De &r bara till for att visa pa
kravnivan och gora det enklare att hitta I6sningar som uppfyller kraven. Lésningar
enligt de Allmanna raden uppfyller kravnivan, men man kan gora pa andra sétt sa lange
I6sningen uppfyller samma kravniva.

| den samlade kritiken fran branschen mot BBR, och i motiven fér den nya regel-
modellen fran Boverket och Kommittén fér Modernare byggregler som angavs ovan,
beskrivs ofta ett problem i att de Allm&nna raden ibland har uppfattats som regler eller
alltfor styrande i kommunernas handlaggning eller av andra aktorer i branschen. Om
Allmanna rad tolkas som regler blir byggreglerna inte funktionskrav utan detaljreglering
som Iaser och styr till specifika I6sningar, vilket blir begransande for byggprojekten i
innovation och utveckling av nya lésningar for effektivisering och kostnadsbesparing i
byggandet. Viljan att ta bort de Allmanna raden kommer darfor ur en 6nskan att
komma ifrdn en odnskad detaljstyrning och ddarmed frigéra potentialen for konkurrens i
att utveckla battre och effektivare 16sningar som uppnar ratt kvalitetsniva.

1
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Samtidigt omfattar de Allmanna raden mer dn bara exempel pa lI6sningar som uppfyller
ratt kravniva for regelkraven. Om vi tittar pa samma exempel, 5:551i BBR 29, ar det
Allmanna radet (s 82-83)

Allmdnt rad

Ytterviaggskonstruktioner som vid provning enligt SS-EN 13501-2 med brandpaverkan enligt
kapitel 4.2 (standardbrandkurvan) uppfyller tillimpliga delar av kraven i avsnitt 5:531 pa
avskiljande funktion uppfyller foreskriftens krav 1 punkt 1.

Ytterviggar som enbart innehaller material av ligst klass A2-s1,d0 eller som avskiljs pa ett
sadant sitt att en brand inuti viggen hindras fran att sprida sig forbi avskiljande konstruktion,
uppfyller foreskriftens krav 1 punkt 2 pa skydd mot brandspridning inuti viggen.

Yttervaggar uppfyller foreskriftens krav i punkt 3 om de utfors 1 lagst klass A2-s1,d0. Som
alternativ kan kraven uppfyllas med en fasadbeklddnad i ldgst klass D-s2,d2 och om nagot av
foljande villkor &@r uppfyllda

— byggnaden har hdgst tva vaningsplan,

— beklddnaden, oavsett byggnadens hdjd, ticker endast byggnadens bottenvaning,

— byggnaden har hdgst atta vaningsplan och forses med automatiskt slicksystem samt att
fasadytan 1 bottenvaningen utfors 1 material 1 lagst
A2-s1.d0,

— byggnaden har hogst atta vaningsplan och brannbart material av ldgst klass D-s2.d2 endast
tacker en begrinsad del av fasadytan.

Yttervaggar bor utformas sa att kravet 1 punkt 4 uppfylls s att risken for nedfallande
byggnadsdelar, sdsom glassplitter, mindre putsbitar och liknande begrinsas.

Yttervaggskonstruktion som klarar provning enligt SP FIRE 105 med forutsittningarna nedan
uppfyller punkt 2, 3 och 4 av foreskriften.

For yttervaggar till byggnader med hogst atta vaningsplan om det vid provningen visas att

a) inga stora delar av fasaden faller ned, t.ex. stora putsstycken, platar eller glasskivor, vilka
kan orsaka fara for utrymmande ménniskor eller riddningspersonal,

b) brandspridningen 1 ytskiktet samt inuti viiggen begriinsas till underkanten av fonster tva
véaningar ovanfér brandrummet, och

¢) inga yttre flammor upptriader som kan antinda takfoten beldgen ovanfor fonstret tva vaningar
ovanfor brandrummet. Som likvéardigt kriterium géller att gastemperaturen strax under takfoten
inte overstiger 500 °C under en sammanhingande tidsperiod langre dn 2 minuter eller 450 °C
langre &n 10 minuter.

Foér ytterviggar i byggnader med fler &n dtta vaningsplan géller vid provningen férutom
kriterierna a—c att ytterviggen inte dkar risken for brandspridning till annan brandcell i nigon
véning ovanfor brandrummet. Som likvirdigt kriterium vid provning enligt SP FIRE 105 giller att
det totala virmefldet in mot fasaden i centrum av fonstret i vaningen ovanfor brandrummet inte
dverstiger 80 kW/m?. (BFS 2014:3).

Har ser vi inte detaljstyrning mot en teknisk 16sning utan snarare specificering av
funktionskraven och forslag pa hur kravuppfylinad kan verifieras. T.ex.

- Hanvisning till standard SS-EN 13501-2 fér brandprovning av yttervagg

- Riktlinjer for I6sningar i form av olika ytskiktsklasser, férmagor, delar, ev i
kombination med byggnadens beskaffenhet

- Hanvisning till fasadbrandprovning SP Fire 105 for funktionsprovning av fasad,
med angivna gransvarden for vilket resultat som ska antas som godkant

Det ar fortfarande inga regler som byggherren behdver uppfylla, utan stod till tolkning
och anvéndning av regeln, dven om det inte ger exempel pa I6sningar. Aven
grundbulten i de nya byggreglerna att de Allmanna raden tas har fér 6vrigt undantag. |
de nya byggreglerna finns t.ex. det Allmanna radet om fasadbrandprovning enligt SP
Fire 105 faktiskt kvar pa s10, aven om detaljerna ar borta (Boverket, 2024):

12



General

Slutrapport SBUF 14519: Boverkets nya regelmodell: Konsekvenser i entreprendrsled

Fasadbrandprovning

25§ Fasadbrandprovning ska vara genomford som fullskalig
fasadbrandprovning.

Allmént rad

Fullskalig fasadbrandprovning bor vara genomférd enligt SP FIRE 105
utgava 5 och upptylla de kriterier som anges 1 bilagan till
provningsmetoden.

Brandféreskrifterna ar dock véldigt omarbetade till sin struktur, och det ar svart att
jamfora reglerna i exemplen ovan rakt av.

Exemplet konstruktionsregler och nationella val i den nya regelstrukturen

| den tidigare strukturen hade de gamla konstruktionsforeskrifterna tagits bort ur BBR
nar de europeiska eurokoderna blev gallande regelverk. Istallet hanvisade BBR till EKS,
Boverkets foreskrifter och Allmanna rad om tillampning av europeiska konstruktions-
standarder (eurokoder) (Boverket, BFS 2011:10 med andringar till och med BFS
2022:4), dar de nationella valen for tillampning av eurokoderna i Sverige fanns.
Foljande hanvisning fanns som allméant rad i BBR, s5 (Boverket, 2020):

1 Inledning

1:1 Allméint

Denna forfattning innehaller foreskrifter och allménna rad till féljande lagar och forordningar
(huvudférfattningarna)

— plan- och bygglagen (2010:900), PBL,

— plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Allmant rdad

Foreskrifter och allmiinna rad om bérférméaga, stadga och bestindighet hos birande konstruktioner
finns 1 Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillimpning av europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS.

Vitorlioars hoctSmmaloar am hiccar malltrannar millramaner maotardeisma mortar h sricca

De nya konstruktionsreglerna BFS 2024:6 (Boverket, 2024) har ett allmant rad som
anger att eurokoderna kan anvandas, med tillhGrande svenska nationella bilagor NA
eller eurokodens rekommendationer (del av radet pa s5):

2 kap. Allmiint

1§ Denna avdelning innehaller krav pa barférmaga, stadga och bestidndighet vid
uppforande av nya byggnader.

Allmént rad

Kraven pa birformaga, stadga och bestindighet i 2—7 kap. kan uppfyllas
genom anviindning av dimensioneringssystemet europeiska konstruktions-
standarder, eurokoder, med tillhorande svenska nationella bilagor samt
eventuella dndringar och tilldgg. | de fall inga sirskilda nationella val har
publicerats i nationell bilaga eller styrs av denna forfattning géiller
eurokodens rekommendationer. De eurokoder som anses uppfylla kraven i

Aeonna fiarfottning S

Det som ar nytt har ar att Boverket inte langre publicerar nagra nationella val utan
denna uppgift istallet nu ligger pa SIS, Svenska institutet for standarder, se bild nedan.
Dessa nya nationella bilagor var inte framtagna nar de nya byggreglerna forst tradde i
kraft, men SIS ambition var att ta fram dem under 2025. Eftersom det arbetet pagatt
parallellt med detta projekt kommer inte de nationella bilagorna att beréras mer har.
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Publicering av NA-bilagor

For tillampning av eurokoden for byggnader och andra anlaggningar som omfattas
av Boverkets foreskrifter och allmanna rad om barférmaga, stadga och
bestédndighet, BFS 2024:6, kommer de nationella valen att anges i nationella
bilagor som publiceras av SIS under 2025.

Boverkets konstruktionsregler BFS 2011:10 (EKS) kan fortsatt tillampas till och
med 2026-06-30.

For tillampning av eurokoder fér jarnvagar, sparvagar, tunnelbanor, vagar och
gator, samt de anordningar som hér till dessa, som omfattas av
Transportstyrelsens foreskrifter sa anger i stéllet Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om tilldmpning av eurokoder, TSFS 2018:57, de nationella valen.

Anvéndarna av eurokoderna rekommenderas att alltid férsédkra sig om att man har

tillgang till de senaste utgavorna av tilldmpningsféreskrifterna.

Figur 2 SIS om de nya NA-bilagorna. Hamtat fran
httos.//www.sis.se/konstruktionochtillverkning/eurokoder/nationelltvaldaparametrarndp/, 2026-02-16.

Exempel pa saknade kravdefinitioner, nivaer och gransvarden i den nya
regelstrukturen

| de tidigare Allmanna raden lag som tidigare namnts i flera fall &ven hanvisningar till
annan lagstiftning och regelverk, standarder eller andra myndigheters riktlinjer, for att
ge specificerade kravnivaer eller rekommendation om tester och gréansvarden som kan
anvandas for att verifiera kravet. Har ska vi ta upp tva exempel ur BBRs kapitel 6
Hygien, halsa och miljé (Boverket, 2020) respektive den nya BFS 2024:8 (Boverket,
2024).

Exempel Hygien, hédlsa och miljo - Material
Manga regler i kapitel 6 i BBR, Hygien, halsa och miljo har likartad formulering i den nya
foreskriften BFS 2024:8. Om vi tittar pa regeln om Material, 6:11 under Allmant pa s93:

6 Hygien, hiilsa och miljo

Detta avsnitt innehaller foreskrifter och allminna rad till 3 kap. 9, 14 och 20 §§ PBF. Avsnitt 6:9
innehdller ocksa foreskrifter och allminna rad till 8 kap. 7 § PBL. (BFS 2011:26).

6:1 Allmiint
Byggnader och deras installationer ska utformas sa att luft- och vattenkvalitet samt ljus-, fukt-,
temperatur- och hygienforhdllanden blir tillfredsstillande under byggnadens livslingd och dirmed
oldgenheter for ménniskors hilsa kan undvikas.
Allmaént rad
Med begreppet hilsa avses hilsa pa det sitt det anges 1 PBL och omfattar bl.a. miljébalkens
(1998:808) begrepp nir det giller hilsa ur medicinsk och hygienisk synvinkel.

6:11 Material
Material och byggprodukter som anviinds i en byggnad ska inte i sig eller genom sin behandling
paverka inomhusmiljén eller byggnadens ndrmiljé negativt da funktionskraven i dessa regler uppfylls.

Allmaént rad
Regler for kemiska dmnen och blandningar samt kemikalier i varor finns i forsta hand i férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begransning av kemikalier (Reach) samt forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mirkning och forpackning av imnen och blandningar.

Information om regler om kemikalier 1 varor och produkter finns hos Kemikalicinspektionen.
(BFS 2014:3).
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Denna skiljer sig inte sa mycket fran den nya regeln §2 i BFS2024:8 (s4):

2 kap. Material

1§ Ibyggnader fir inte ingd material som paverkar byggnadernas inomhusmiljo
eller ndrmilj6 sa att det uppstar oacceptabla hilsorisker.

Den stoérsta skillnaden i sjélva regeln ar att formuleringen dndrats fran att inte "paverka
inomhusmiljon eller byggnadens narmiljoé negativt” till att inte paverka "byggnadernas
inomhusmiljo eller narmiljo sa att det uppstar oacceptabla halsorisker”. Det kan finnas
en nyansskillnad i att inte paverka miljon negativt och att inte paverka den sa det
uppstar oacceptabla halsorisker, men det ar svart att sdga hur stor skillnaden &r.

| de nya byggreglerna ar ocksa hanvisningen for definitionen av "hélsa”, som fanns i
det Allm3nna radet i BBR 6.1 ovan, borttaget. PBL:s definition av hilsa géller forstas
fortfarande for bygglagstiftningen, men det skapas en viss otydlighet vid tolkningen av
de nya byggreglerna nar hanvisningen har tagits bort och begreppet hilsa som &r sa
centralt i denna forfattning inte heller finns med i definitionerna i forsta kapitlet.

Det andra &r att nivan oacceptabla halsorisker infors i de nya byggreglerna, som en
ospecificerad och okvantifierad niva. Har gar det inte att falla tillbaka p& BBR, sa vad
som ar acceptabla respektive oacceptabla halsorisker beror av definitionerna och
hanvisningen i som gors i varje projekt i verifieringen av de nya kraven. "oacceptabel”
blir ett subjektivt matt, dar kravnivan kan vara olika beroende pa definition, eftersom
det inte finns nagra definitioner i sjalva regelverket.

Boverket skrev i Méjligheternas byggregler (Boverket, 2020) att "Boverket ska i
foreskrifter precisera de krav som stélls pa lag- och férordningsniva, medan samhalls-
byggnadssektorn ska ta fram Iosningar som uppfyller foreskrifterna samt ta fram
verifieringsmetoder” (s6). Materialregeln har ar ett exempel dar kraven inte har
preciserats, utan snarare blivit vagare. Det finns potentiella mojligheter for byggprojek-
ten i att sjalva definiera kravnivan, men ocksa nackdelar. Det finns stérre mojligheter
for projekteringen att hanvisa till nya forskningsron eller riktlinjer anpassade for det
specifika projektet for att definiera kravnivan, men en del av kravstallningen flyttas da
samtidigt fran samhallsnivan till civilrattsliga projektkrav. Vad det kommer att innebéra
i byggprojekten ar svart att sdga pa férhand, men det kan finnas risk for olika tolkning
mellan olika aktoérer av vad samhallskravet innebar.

Samhallets kravniva blir vid ospecifika formuleringar beroende av projektets tolkning
av regelverket. | det nya regelverket finns darmed aven risk att Boverket, byggherren
och kommunen landar i olika tolkning av vad kravnivan &r, vilket innebar en osakerhet
for byggprojekten i vilken niva som de ska uppfylla. Har dr andra hanvisningar som
fanns i BBR ocksa borttagna och det finns inga krav i byggregeln pa vad som ska ing3 i
definitionen av halsorisker fran materials paverkan i byggnader. Har gar det heller inte
att sdga att "kravnivan ar oférandrad” fran BBR till det nya regelverket, eftersom den
nya formuleringen har en kravniva som inte ar entydigt beskriven fran Boverket. Det
vore dnskvért att effekterna av de nya kravformuleringarna utvérderas av Boverket. Ar
samhallets krav tillrackligt val beskrivna i de nya byggreglerna for att projekten ska
forsta att uppfylla den niva som Boverket vill ska uppfyllas? Finns det risk for avslag
och férseningar i byggprocesserna pa grund av olika tolkningar av kravnivaer?
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Exempel Hygien, hélsa och milj6 - Luft

Aven reglerna kring luftkvalitet i Kapitel 6 i BBR, Hygien, halsa och miljé, som féljer
efter materialreglen, kan jamféras med dem i den nya foreskriften BFS 2024:8. BBR
sager t.ex. i reglerna 6.21-6.23 (s93-94):

6:2 Luft

6:21 Allmdnt

Byggnader och deras installationer ska utformas s att de kan ge férutsittningar for en god luftkvalitet
i rum dér minniskor vistas mer #n tillfilligt. Kraven pa inneluftens kvalitet ska bestimmas utifran
rummets avsedda anvindning. Luften far inte innehdlla fororeningar i en koncentration som medfor
negativa hilsoeffekter eller besviirande lukt.

Allmant rad
Regler om lufikvalitet och ventilation ges dven ut av Arbetsmiljoverket och
Folkhilsomyndigheten.

Vid projektering ér det viktigt att ta hiinsyn till hur nedsmutsningen av luften varierar &ver tid
och 1 byggnaden. Nedsmutsning som kan forvintas vara lokal och tillfillig kan tas omhand med
punktutsugning, t.ex. kitks- och badrumsventilation med forceringsméjlighet. Material som inte
avger stora méngder fororeningar eller emissioner bor viiljas i forsta hand for att undvika kat
behov av luftviixling. (BFS 2014:3).

6:22 Egenskaper hos luft som tillférs rum

Byggnader ska utformas och deras installationer ska utformas och placeras sa att halten av
fororeningar i tilluften inte &r hégre &n gillande grinsvirden for uteluft.

Luft som tillf6rs rum far inte behandlas pa ett sétt som medfor att luften efter behandlingen &r av
samre kvalitet &n den uteluft som tillfors ventilationssystemet. (BFS 2014:3).

Allmént rad
Miljékvalitetsnormer for vissa fororeningar i utomhusluft finns i luftkvalitetsforordningen
(2010:477).

Kvaliteten pa luften som tillférs byggnaden bor sikerstillas genom limplig placering och
utformning av uteluftsintag, intagskammare, tilluftsrening eller dylikt. Uteluftsintagen bor placeras
sd att paverkan fran avgaser och andra féroreningskiillor minimeras. Hinsyn tas till héjd dver
mark, viderstreck och avstand fran trafik, avluftsoppningar, spillvattenledningarnas luftningar,
kyltorn och skorstenar. Rekommendationer om placering och avstand mellan avluftséppning och
uteluftsintag finns i Energi- och Miljétekniska Foreningens riktlinjer R/ — Riktlinjer for
specifikation av inneklimatkrav.

6:23 Radon i inomhuslufien

Arsmedelvirdet av aktivitetskoncentrationen av radon i inomhusluften far inte verstiga 200 Bg/m>.
(BFS 2016:6).

Allméint rad
Mcitning av radon i bostider — metodbeskrivning och Metodbeskrivning for métning av radon pd
arbetsplatser ges ut av Stralsdkerhetsmyndigheten. Kompletterande viigledning till
metodbeskrivning for radonmitningar i skolor och férskolor ges ut av Folkhidlsomyndigheten.
Atgirder for att begriinsa inlickage av markradon bér utforas. Exempelvis kan titning av
genomforingar i byggnaden vara en sidan édtgérd. Byggnaden bor dven i 6vrigt goras sa lufttit som
mijjligt mot marken. Radonboken — Fiarebyggande digdrder i nya byggnader, Formas, kan
anvindas som viigledning. (BFS 2014:3).

Detta motsvaras i huvudsak av reglerna §1-2 i det nya regelverket (BFS 2024:8), s4:

3 kap. Luft

1§ Byggnader ska vara utformade si att de kan ge forutséttningar for
acceptabel luftkvalitet inomhus vid avsedd anvandning.

Acceptabel luftkvalitet innebdr att luften inte innehaller féroreningar i en
koncentration som medfor oacceptabla hilsorisker eller besvérande lukt.

2§ Arsmedelvirdet av aktivitetskoncentrationen av radon i luften fir inte
dverstiga 200 Bq/m?® i utrymmen diir ménniskor vistas mer n tillfilligt.

Har ar skillnaden stor mellan de reglerna. Om vi bérjar med den sista regeln i

respektive klipp ar kravnivan val definierad, och oférandrad i sig. Radonkoncentration
200 Bg/m? inomhusluft ar ett verifierbart och matbart varde. Daremot &r kravet nagot
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sankt i de nya byggreglerna eftersom det enbart galler i utrymmen dar manniskor
vistas mer &n tillfalligt. Hanvisningarna till Stralsdkerhetsmyndigheten, Folkhalso-
myndigheten och Radonboken &r borttagna, men eftersom kravnivan &r objektivt
bestamd ror hdnvisningarna mer matmetoder och forslag pa Iésningar, sant som i den
nya regelstrukturen ska tas fram av branschen.

Den forsta regeln, daremot, gar fran krav pa god luftkvalitet (dar manniskor vistas mer
an tillfalligt) med hanvisning till regler fran Folkhdlsomyndigheten och Arbetsmilj6-
verket om luftkvalitet i Allméant rad, till acceptabel luftkvalitet (inomhus vid anvand-
ning), utan hanvisning till andra regler eller riktlinjer att definiera nivan pa luftkvaliteten
mot. Definitionen gdrs enbart i kontrast mot oacceptabla halsorisker och besvarande
lukt, som inte heller specificeras. Aven har verkar kravet vara lagre, men ocks3 dppet
for (olika) tolkning i de nya byggreglerna. Vad ar acceptabel luftkvalitet jamfort med
tidigare god luftkvalitet, och vilka mattstockar kan anvdndas for det? Vilka kravnivaer
ska luftkvaliteteten verifieras mot i det nya regelverket? Aven hér &r inte bara
I6sningen, utan dven kravet och kravnivan som ska uppnas och kunna verifieras, 6ppna
for tolkning. En 6ppen kravniva ger mojlighet till mer skraddarsydda I6sningar, men
ocksé I6sningar som héller en annan niva dn vad Boverket eller tillsynsmyndigheten har
tankt.

4.5. Okade dokumentationskrav

| de nya byggreglerna framgar tydligt att projektering och kontroll ska utféras
fackmadssigt, och att arbetet ska dokumenteras. Se nedan exempel fran Boverkets
foreskrifter 2024:10 om Skydd mot buller i byggnader (Boverket, 2024):

Projektering och utforande

8§ Byggnader ska projekteras
1. pa ett fackmdssigt sitt, Kontroll
2. sa att arbetet kan utforas pa ett sidant sitt att kraven i denna forfattning 11§ Kontroll av att kraven pa skydd mot buller uppfylls ska géras
up]:fyl}s. OC:! ) derhall kan sk 1. under projektering och utférande enligt 1214 §§,
o S L Toruisat underndt kan ske. 2. 1 den firdiga byggnaden enligt 15 §, eller

Projekteringen ska dokumenteras. 3. med en kombinati , Kkt 1 och 2
Férsta och andra styckena giiller inte om det dr obehavligt. <. Ied en Kom mqnahqn av Pll:'! tloch 2
Kontroll ska utféras fackmissigt.

Vid dndring av en byggnad fir erfarenheter frin den befintliga byggnaden
anvindas. Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Figur 3 Utdrag om kraven pa dokumentation av projektering och kontroll fran BFS 2024:10, 1 kap

Tillsammans med de nya kraven pa verifierad kravuppfylinad, och som ovan visat
ibland behov av att definiera krav eller kravnivaer att verifiera mot, kan dock dokumen-
tationen for projektering behdva bli betydligt mer omfattande an idag. Samtidigt ar
andringarna i PBL som infors parallellt och det utokade fokus pa kontroll och fack-
méssighet i det som inférs i de nya byggreglerna en storre fraga for processen i manga
kommuner, an regelformuleringen och regelmodellen som detta projekt fokuserar pa.

De tidigare etablerade arbetssatten med specifik konstruktions- och brandskydds-
dokumentation som beskriver forutsattningarna fér byggnaden och hur dessa har
omhandertagits i projekteringen, utvidgas ocksa i de nya byggreglerna till att dven
omfatta luftkvalitet, fuktsakerhet, vattensakerhet och bullerskydd (se exempel nedan).
Detta for att fortydliga kravhanteringen och uppféljning genom projektet, som en del i
ansatsen att minska problem med fel, brister och skador i fardiga byggnader.
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Konstruktionsdokumentation
20§ En konstruktionsdokumentation ska upprittas och omfatta minst féljande
1. férutsittningarna for dimensionering och uppforande av byggnaden eller den
4ndrade delen, dven inkluderat geokonstruktionen,
2. birverkets verkningssitt,
3. vilka siirskilda atgirder som vidtagits for att férhindra oproportionerligt stora
skador vid olyckshindelser,

4. byggnadens avsedda livslingd och hur den ska uppnis, och
5. uppgifter om vilket gillande regelverk och vilket dimensioneringssystem Brandskyddsdokumentation
som har tillimpats. 20§ En brandskyddsdokumentation ska upprittas och minst omfatta foljande
Kravet i forsta stycket giller om atgiirden kriver lov eller anméilan. 1. forutsiittningarna for brandskyddet,
Konstruktionsdokumentation behovs inte for byggnader som ér héjgst 50 m? 2. utformningen av brandskyddet, och
och #r avsedda for personer att vistas i tillfilligt. 3. vilka delar av brandskyddet som verifierats genom analytisk dimensionering.
Vid éndring av byggnad behovs inte konstruktionsdokumentation om det &r Forsta stycket giiller om étgirden kriiver lov eller anmiilan och det inte &r
obehdvligt. obehovligt.

Figur 4 Kraven i de nya byggreglerna pa konstruktionsdokumentation ur BFS 2024:6 respektive 2024.7,
Boverkets féreskrifter och Allmanna rad Om bérférmaga, stadga och bestéindighet i byggnader m.m.,
respektive Om sdkerhet i hdndelse av brand i byggnader;

Luftkvalitets-, fuktsiikerhets- och vattensiikerhetsdol tation
18 § Lufikvalitets-, fuktsdkerhets- och vattensiikerhetsdokumentation ska
upprittas.

Dokumentationen ska minst omfatta uppgifter om
1. byggnadens avsedda anvéndning,
2. de dimensionerande forutsittningarna med betydelse for byggnadens

formaga att uppfylla kraven pa luftkvalitet, fuktsikerhet och vattensikerhet i Bullerskyddsdokumentation
denna forfattning, och 16 § Det ska upprittas en bullerskyddsdokumentation som beskriver

3. tekniska 18sningar och skyddsfunktioner for att undvika oacceptabla forutsittningama for och utformningen av skyddet mot buller for byggnaden.
hiilsorisker. Forsta stycket giller om atgiirden kriiver lov eller anmiilan och det inte dr

Kraven i forsta och andra styckena giller om atgirden kriiver lov eller anmilan obehavligt
och det inte ir obehovligt. ’

Figur 5 Krav pa dokumentation som beskriver dimensionerande forutséttningar och tekniska Iésningar for
luftkvalitet, fuktsgkerhet, vattensdkerhet samt bullerskydd pa motsvarande sétt som tidigare krévts for
konstruktion och brandskydd. Ur BFS 2024:8 Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn till hygien,
hélsa och miljé samt hushalining med vatten och avfall och BFS 2024:10 Boverkets foreskrifter om skydd
mot buller i byggnader.

Sammantaget for byggprojekten okar behoven av dokumentation och fokus pa
fackméssighet i projektering. Samtidigt sker det i ett storre fokus pa kompetens och
kvalitet som ger mgjligheter till mer anpassade I6sningar, teknisk utveckling och en
modell fér systematisk kontroll som kan visa att kraven uppnas. Det 6kade verifierings-
och dokumentationsarbetet blir samtidigt en 6kad administrativ borda som kan leda till
hogre konsultkostnader och darmed byggkostnad for samma kvalitetsniva som i BBR.

4.6. Fokusforflyttningar

Politisk forskjutning

Boverkets generaldirektdr betonar att utformnings- och tekniska egenskapskrav i PBL
utgar fran behoven att sdkerstalla méanniskors liv och halsa, respektive viss politisk
styrning mot energi, héllbarhet eller tillganglighet (Smart Built Environment, 2025).

Denna politiska styrning bryts dock i vissa delar vid anvandning av den nya regel-
strukturen, dar myndigheten ibland inte entydigt specificerar samhallets krav eller
kravnivaer, eller hur de ska kunna verifieras. Effekten blir inte bara den efterstravade
flexibiliteten for tekniska l6sningar i hur samhallets krav ska uppfyllas, utan aven i hur
dessa krav ska definieras och uppfylinaden verifieras. Det lamnar en storre flexibilitet
till branschen, men innebar samtidigt att kravnivaerna i byggreglerna kan definieras
och uppfyllas olika for olika segment pa marknaden, i olika geografi eller olika
organisationer med olika metoder fér definition och verifiering. Bade aspekter som
"acceptabel luftkvalitet” och "tillrdcklig rumshojd” blir féremal for tolkning i projekt eller
organisationer snarare 4n en gemensam samhallsniva. Det kan innebara svarigheter for
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myndigheten i malarbetet pa nationell niva om det finns oklarheter och tolknings-
mojligheter i aspekter av regelverket som har tydliga samhéllsmal.

For byggprojekten innebar detta i forsta hand en osakerhet for parterna rent juridiskt,
nar minsta gemensamma nivan inte ar lika tydlig och allmant definierad som tidigare,
vilket stéller hogre krav pa avtal och underlag i projekten om osédkerheterna ska
hanteras.

Att det Iamnas at marknaden att definiera vad som &r t.ex. "acceptabelt” kan ocksa fa
konsekvenser i att krav kan differentieras mellan marknader, kundgrupper, klimat eller
urban miljo, dar byggherrar far undersdka sina egna och sina kunders prioriterade
frdgor och som kan paverka utformningen i olika delar av landet, i olika kundgrupper
eller storre och mindre orter. Detta kan vara bade en positiv och negativ utveckling.
Det kan minska risken for kostnadsdrivande dverkrav for specifika produkter eller orter
med olika forutsattningar, men det innebar ocksa en osékerhet att inte veta hur
kommunen (eller Boverket) tolkar kraven. Om samhallets miniminiva inte ar klarlagd
eller forutsdgbar i de enskilda fallen kan tva kommuner tolka samma kravniva olika,
utan att det grundas i praktiska skillnader i omstandigheter. Detta kan ocksd hamma
viljan hos byggprojekt att utmana majligheterna i regelverket eller undersoka i vilka
projekt och var miniminivan innebar ratt kvalitet och kostnad, om det finns en risk att
kommunen inte gér samma tolkning av vad miniminivan &r.

Konsekvenser att fundera over:

e Hur sker implementeringen av regelmodellen, och hur foljer Boverket upp
resultatet? Kommer uppfoljningen att dverblicka om samma krav tolkas olika av
olika kommuner, eller om olika slutanvandares prefenser slar igenom som olika
kravnivaer for olika kundgrupper, produkter eller geografi?

e Det uttrycks att Allmanna rad forr i vissa fall felaktigt har setts som regler i
kommunala bygglovsprocesser. Hur ska Boverket denna gang sakerstalla att
inte istallet branschens eller branschorganisationers godkanda Iésningar tolkas
som regler, I6sningar som aven kan omfatta "6verkrav” gentemot byggreglerna?
Hur ska regeltolkning, verifiering och anvandning av branschlésningar féljas
upp?

e Det har under projektet framkommit att det i byggprojekten finns en oro for att
otydliga samhallskrav kan leda till osékerheter i vad som kommer kravas i
kommunernas byggprocesser, vilket i sin tur kan leda till en ovilja att ta risker i
byggprojekten med att utmana nya majligheter eller préva innovation.
Kostnaden for en ev forsening eller omtag i projekt blir for stor. Kan ett ev
sadant utfall féljas upp sa att risken kan bekréftas eller avfardas?

o Detta ar en grundldggande fraga for att kunna visa om tillampningen
svarar mot intentionerna om okat utrymme fér innovation och
kostnadsbesparing med det dndrade regelverket eller samhéllets krav sa
som de formuleras i PBL och PBF.

e Den sista risken som har diskuterats nar kravformuleringen, eller snarare
definition och precisering av samhallets krav, delvis forflyttas till branschen och
marknaden ar att det gemensamma underlaget for avtal i byggprojekten inte
langre ar entydigt. Vi har i projektet diskuterat riskerna i att byggherre och
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entreprendr eller UE kan tolka samhéllsnivan olika, vilket i fall dar det inte finns
tydliga kravnivaer definierade i projektet kan leda till oklarheter i vad avtalen
omfattar eller hur produkten kan prissattas. Det kommer att krava mer av
projektens parter sarskilt under de forsta aren for att identifiera och reda ut
oklarheter for att undvika affarsméassiga risker i férfragan/anbud, avtal och
genomfdrande.

Ansvarsforskjutning

Ansvarsforskjutningen fran myndighet till bransch i att ta fram verifieringsmetoder och
godkanda lésningar pa regelkraven ar bade uttalad och mycket tydlig i den nya regel-
modellen. Det finns stora maojligheter till utveckling i att branschen nu kan ta fram en
mangd olika godkédnda Iésningar till samma regler, men ocksa en utmaning i hur detta
ska ske och samordnas, samt hur I6sningarna ska verifieras.

Ansvarsforskjutningen till branschen kan ocksa leda till att sérintressen far ett storre
inflytande pa regeluppfylinaden, nar de tar fram branschriktlinjer med verifierade
I6sningar for byggregler som samtidigt utformas for att gynna det egna skraet eller
intressesfaren, och ev I6sa fler fragor an bara regeln i sig. Olof Mundt-Petersen, chef
for teknisk utveckling pa TMF (Trd- och mobelféretagen), skriver t.ex. pa den egna
hemsidan om TMFs arbete med att ta fram nya branschstandarder i linje med de nya
byggreglerna att

"Genom att ligga i framkant och utforma branschstandarder sa initierat det gar, kan vi
forma dem pa ett satt som gynnar vara medlemsforetag och forbereder foretagen i
storsta mdjliga man.” (https://www.tmf.se/om-tmf/nyheter/2025/08/nya-byggregler/,
2025-08-27)

Citatet ar inte konstigt eller anmarkningsvart utan bara en god illustration — idén med
branschorganisationer ar just att bevaka medlemmarnas intressen — som visar pa
konsekvensen att ansvarsforskjutningen riskerar att driva material- och arbets-
kostnader i byggprojekten, genom dyrare tekniska Idsningar och/eller konsultinsatser
som uppfyller sarintressen inom branschen utdver sjalva byggregeln. Dessa
fordyringar kan visserligen ocksa innebéra en hégre standard, men fragan dr om denna
hogre standard i sddant fall &r samhallsekonomiskt motiverad.

Nar vi gar fran att en myndighet med helhetsgrepp 6ver omradet tar fram forslag pa
I6sningar till att detta ska hanteras av sektorn, som inte har strukturer fér samordning
och dvergripande perspektiv sedan tidigare, kommer forandringen att drivas av en
flora av enskilda aktdrer som alla har sina egenintressen att bevaka i detta.
Konsekvensen blir att branschen riskerar att fa

e Forslag péa 16sningar framst till de krav som starka intressen i sektorn ser som
viktiga, snarare an fér samtliga krav som tidigare hade Allmédnna rad, och ev
motstridiga I6sningar for de krav som ar viktiga for flera olika starka intressen i
branschen.

e Kravibyggreglerna som saknar forslag pa Iésningar dven dar behov finns av
saddana, om det saknas intressenter i branschen med incitament att ta fram och
verifiera 16sningar for aktuell fraga.
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e Brist pa 6verblick motsvarande BBR 6ver vilka regler som har foreslagna
I6sningar, brist pa samordning av till vilka regler I6sningar tas fram, och brist pa
samordning av hur de olika forslagen pa I6sningar fungerar tillsammans och om
de uppfyller intentionen i de nya byggreglerna om minskad detaljstyrning, dkat
utrymme for innovation och kostnadsbesparingar.

e Brist pa samordning i struktur, process och kvalitetssdkring av hur Iésningar i
branschriktlinjer tas fram och verifieras mot byggreglernas krav

e Forslag pa I6sningar som uppfyller aktuell byggregel och samhallets minimikrav,
men samtidigt ocksa |6ser andra problem i samma aspekt dar respektive
intressent har egna intressen - vilket kan innebara att I6sningen inte ar pa
miniminivan for att uppfylla samhallets krav eller kostnadsoptimal niva. | de
fallen ar 16sningen inte till nytta for det byggprojekt som enbart vill uppfylla
samhéllets miniminiva i det aktuella fallet. Se vidare under Kostnads-
[nyttoforskjutning.

e Risk for sammanblandning mellan branschriktlinjer, som inte ar obligatoriska och
styrande samhallskrav utan frivilliga projektkrav, och foreskrifter.

e Svarigheter for Boverket att f6lja upp att tillampningen av Boverkets nya
byggregler inte innebéar fordyringar jamfort tillampningen av BBR, da den nya
strukturen dven bygger pa tillampning av olika branschriktlinjer, dar 6verblick
och samordning saknas av vilka som finns och kan vara aktuella i olika fall.

Tillampningen av byggreglerna och darmed ytterst lagen, och kontroll av att reglerna
uppfylls, medfér heller inte ndgra kostnader att anvdnda. Standarder eller handb6cker
med forslag pa godkédnda I6sningar kan ddremot kosta pengar att ta del av.

Kostnadsforskjutning

Nar ansvaret for att ta fram godkanda I6sningar, verifieringsmetoder och i viss man
aven definiera kraven skjuts fran myndigheten till marknadens aktorer kan det dven
innebara att kostnader forskjuts i linje med olika intressen.

Har kan vi aterknyta till att byggreglerna ska sakerstélla sakerhet och hilsa vid
anvandning av byggnaden, samt vissa mal inom energi, tillganglighet o.s.v. | bygg-
branschen i en vidare bemarkelse finns aven finansinstitut, férsakringsbolag och
forvaltare med intressen i egendomsskyddet i byggnader vid en skada. Nar 16sningar
tas fram av intressenter for ett starkt egendomsskydd laggs dessa aspekter till utdover
vad som kravs for enbart personsakerhet och halsa i branschriktlinjer och referens-
verk. Detta riskerar att driva kostnader i byggprojekten, da det ofta &ar dyrare att bygga
sa restvarden i byggnaden skyddas (t.ex. en byggnad skyddas fran att brinna ner) an
enbart s& samhéllets minimikrav uppnas (att manniskor kan utrymma innan byggnaden
brinner ned).

Kostnader for egendomsskydd &r ett tydligt exempel pa vad som i BBR inte ligger pa
byggherren eller byggprojektet att uppna, utan ar en fraga for fastighetsagare eller
forsakringstagare i driftskedet. Kostnader for egendomsskydd ligger heller inte i
Boverkets nya byggregler pa byggprojektet, men kan gora det i I6sningar som
rekommenderas i branschriktlinjer. P4 samma satt kan kostnader i driftskedet for t.ex.
underhall eller drift sdnkas genom investeringar i byggskedet som inte sdkert ligger i
byggherrens eller entreprendrens intressen, om byggkostnaden ska hallas nere. Har &r
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det viktigt att i byggprojekten tydligt skilja pd vad som &r samhéllets krav och vad som
ar civilrattsliga krav eller kundkrav, och vilka sadana krav som faktiskt stalls i projektet.
Annars riskerar byggprojektet, byggherre och entreprendr att gora extra investeringar
for kostnader som inte ger motsvarande extra betalt i byggnadens varde eller méjliga
hyresintakter, och byggkostnaderna i branschen och samhallet samtidigt att oka.

1 tm f Arbetsgivarstéd Branschfragor Politisk paverkan Omoss Loggain Sk

Skrivut S

Som ett led i ett branschgemensamt kvalitetsutvecklingsarbete och i samband med att Boverkets nya
byggregler har tratt i kraft har trdbyggindustrin tagit fram kompletterande riktlinjer for ett utdkat
egendomsskydd. Suftet &r att etablera en god branschstandard, och samtidigt ge branschens viktiga
intressenter en tkad forstaelse for byggsystemet och hojd kunskap om bra tekniska lasningar.

Boverkets byggregler fokuserar i flera avseenden pa personskydd. For att minska risken fir skador i
handelse av brand finns ett behov av att starka egendomsskyddet | hus och byggnader - utéver de
krav som foreskrivs i Boverkets bygagregler. Fokus for dessa riktlinjer ar att sakerst3lla forhindrande av
spridning av brand och brandgaser i dolda utryrmen och genomf@ringar samt fran vinden. Men dven
krav pa fasader, balkonger och egenkontroller behandlas i branschreglerna.

Figur 6 Exempel fran TMF pa hur egendomsskydd kan fa ett fokus i branschriktlinjer som det inte har i
byggreglerna https.//www.tmf.se/branschfragor/branschutveckling/teknik-och-forskning/krav--
standarder/branschregler---trabyggande/, 2026-07-02

Det finns dven en risk for suboptimering av byggnaders prestanda nar detaljfragor och
sarintressen pa vissa omraden som lyfts fram av starka roster kan fa storre fokus an
andra i helhetsperspektivet for byggnaden.

Vad géller kostnader fanns ett mal for de nya byggreglerna att den dppna regelstruk-
turen skulle bidra till storre maojligheter till effektivisering och ett mer kostnadseffektivt
byggande, vilket kan riskeras om den nya strukturen dppnar for kostnadsforskjutning
fran andra aktorer eller skeden till byggprojekten. Har finns ett behov av uppféljning
och utvardering av effekterna i den nya regelstrukturen, men det kan vara svart att
hitta parametrar att folja upp pa.

e Hur kan Boverket félja upp implementeringen av regelverket for att utvardera
dess paverkan pa byggkostnaderna? Finns det nagra mojligheter att se vad i
tilldmpningen som i sa fall driver en ev positiv eller negativ kostnadsutveckling i
byggprojekt?

e FOr Oppenheten i regelverket vore det negativt om de féreslagna I6sningarna i
branschriktlinjer for ater till detaljstyrda I6sningar, specifika produkter eller
material, eftersom byggprojekten da forlorar det nyvunna handlingsutrymmet i
att kunna utveckla teknik och vélja metoder fritt utifran uppnaende av
funktionskraven. Hur bevakas den utvecklingen? | framtagandet av bransch-
riktlinjer eller anvandningen av fordefinierade branschldsningar i projekt?

e Som tidigare tagits upp &r kravnivan i Boverkets nya byggregler inte alltid klar
eller specificerad. Om samhallets miniminiva inte &r tydlig, kan det bli annu
svarare att identifiera vad som ar hégre krav-, kvalitets- eller kostnadsnivaer i
foreslagna I6sningar fran branschen. Hur kan branschen uppna transparens i
branschriktlinjer om vad som kravs for verifierad regeluppfylinad och vad som
ar ev 6verkvalitet? Gar det ens att séra pa i alla typer av 16sningar?
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5. Konsekvensanalys for byggprojekt

Den forsta delen av konsekvensanalysen behandlar de tre punkterna i ansvars-
fordelningen enligt Boverket i nedan bild, tagen fran presentationen av utredningen
Mojligheternas byggregler pa Boverkets webbplats. Dessa tas upp enligt foljande

5.1 Fortydligande av de krav som finns i PBL (Boverket)
5.2 Tafram metoder for att verifiera kravuppfylinad (Branschen)
5.3 Tafram Idsningar som uppfyller kraven (Branschen)

Tydligare ansvarsfordelning

De nya reglerna ska ge en tydligare ansvarsfordelning mellan Boverket och sektorn. Det
innebar att Boverket ansvarar for att fortydliga kraven i lag och férordning, medan
branschen tar fram l6sningar som uppfyller funktionskraven samt metoder for att verifiera
dem. Det handlar inte langre om att detaljstyra, utan om att vara flexibel och
funktionsfokuserad.

Ta fram l0sningar som
CIENGELE  uppfyller kraven och metoder
for att verifiera dem.

Fortydliga de krav
som finns i lagen.

Boverket

Figur 7 Beskrivning av den nya regelstrukturen frén Boverkets utredning Mdjligheternas Byggregler
(https.//www.boverket.se/sv/byggande/uppdraqg/avsiutade-uppdrag/mojligheternas-byggregler/)

5.1. Kravformuleringar och begrepp i de nya byggreglerna

Vi tittade ovan pa exempel for hur regelformuleringar gatt fran skarpa till vaga, fran
hanvisningar i BBR till kravspecificering i andra regelverk som inte ersatts i de nya
reglerna, samtidigt som hanvisningar till regelverk, myndigheter och riktlinjer har tagits
bort.

Den efterstravade dppenheten i regelverket dar branschen och byggprojekten ska
kunna "ta fram I6sningar som uppfyller kraven och metoder for att verifiera dem”
kompliceras om kraven inte ar preciserade. Det ar en mer férutsagbar och konsekvent
process att ta fram och verifiera olika 16sningar for 6kad innovation, effektivisering och
kostnadsbesparingar mot samma mal om malet ar tydligt definierat och det &r I4tt att
avgora vilka losningar som uppfyller kravnivan. Pa sa vis kan mer 6ppna och oprecise-
rade kravformuleringar snarare férsamra 6ppenheten fér manga olika I6sningar, da det
blir svarare och mer arbetskravande att ta fram och verifiera dem.

Ur entreprendrsperspektivet finns darfér ndgot av en motségelse i Boverkets avsikt att
precisera kraven, samtidigt som hanvisningar i Allmanna rad som ledde till just precise-
ringar och kvantifieringar av kravnivaer tas bort, utan att erséttas i de nya reglerna.

Nedan bild visar hur detta formulerades i Mdjligheternas byggregler. Dar anges hur de
gamla preciseringarna ska tas bort med Allmanna rad, men inte hur de nya funktions-
kraven ska preciseras. Det &r darfor svart att avgbéra om preciseringen dr genomford.
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3.1 Ny regelmodell

Den nya regelmodellen ska frimja innovation och teknisk utveckling
samt dirmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna 6kad kon-
kurrens. For att uppna detta ska rollférdelningen mellan staten och sam-
hillsbyggnadssektorn tydliggoras. Boverket ska i foreskrifter precisera de
krav som stills pa lag- och férordningsniva, medan samhéllsbyggnads-
sektorn ska tolka foreskrifterna och ta fram 16sningar som uppfyller dem.

Av detta foljer att byggreglerna

» ska besti av firre regler och utformas som funktionskrav,
» inte ska innehalla allménna rad,

» inte ska innehalla hdnvisningar till standarder,

» inte ska innehélla hdnvisningar till andra myndigheter och organisat-
ioners foreskrifter och riktlinjer.

Regelmodellen ska kunna tillimpas for att precisera alla tekniska egen-
skapskrav, utformningskrav och tomtkrav som behédver preciseras i bygg-
reglerna. Avsikten dr ocksé att byggreglerna ska delas upp 1 olika forfatt-

| . Py A oss 1o 1 =2 £ £211 1 Aall
Figur 8 Ur Mdjligheternas byggregler, s22, egen markering (https.//www.boverket.se/globalassets/
publikationer/dokument/2020/mojligheternas-bygqgregler-ny-modell-for-boverkets-bygg--och-
konstruktionsregler.pdf)

| projektets branschseminarium var rosterna jamnt fordelade mellan alternativen att de
nya kravformuleringarna ar mer problematiska an dem i BBR, och svaret Vet ej. Ingen
angav att begrepp och formuleringar var likartade eller mindre problematiska an i BBR
som svar pa fragan.

Svaren pa flervalsfrdgan om tankbara referenser for kravnivaer och gransvarden att
verifiera mot, i de fall de saknas i regelverket, visar pa en bred palett dar de flesta
valde forslagen

1. Andra myndigheters riktlinjer, respektive Beprdovad och dokumenterad
erfarenhet
2. Akademiska utredningar

Det &r vart att notera att alla dessa tre kommer fore att anvanda kravnivaer enligt
gamla BBR. Ovriga svar som angavs att de kunde anvéndas for referensnivaer var SIS-
standarder respektive Internationella riktlinjer, samt pa sista plats Tillverkarriktlinjer.

Undersokningen var mycket begrénsad, men diskussionen ger en indikation pa att de
svarande ser att de sjalva kommer att gora arbetet att fackmassigt definiera sam-
hallets kravnivaer for projektet, och att de specificerade kraven i det gamla regelverket
har ett begransat varde. For de krav dar kravnivan ar dndrad eller omformulerad, men
inte preciserad, i de nya reglerna kommer definition av kravnivan vara ett tvunget
arbete i byggprojekt framover for att kunna verifiera kravuppfylinad. Projektgruppen
ser en dkad arbetsborda framfor sig.
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6.VVad kan anvandas for att definiera vilkanivéer som reglerna ska verifieras mot? (Flera svar majliga)

7

) Dagens BBR med b) SIS-standarder €)Andramyndigheters  d) Internationellariktiinjer e) Tillverkarriktiinjer f) Akademiska g)Beprovad och h) Vet ej
allmanna réd riktlinjer utredningar dokumenterad erfarenhet

Figur 9 Mentimeter-svar pd mdjliga referenser for att precisera kravnivéer, om dessa saknas i de nya
byggreglerna. | fallande ordning ar de Andra myndigheters riktlinjer samt Beprovad och dokumenterad
erfarenhet, Akademiska utredningar, Dagens BBR med Allmanna rad, SIS-standarder respektive
Internationéella riktlinjer, samt sist Tillverkarriktlinjer.

Nar kravnivan ar oklar, och bade grundldggande definitioner och nivaformuleringar i
byggreglerna ar dppna for tolkning, blir osédkerheten i tillampningen stor for byggpro-
jekten. De mest uppenbara riskerna for byggprojekt som har diskuterats i projektet ar:

1. En ej specificerad kravniva i byggreglerna &r svar att verifiera mot. Det kraver
ett definitions- och nivaformuleringsarbete i byggprojektet dar kravnivan forst
maste definieras for att kravuppfylinaden sen ska kunna verifieras.

o Bade oférandrade regler dar Allmanna rad tidigare angav specificeringar
och andrade regler dar de Allmanna raden inte langre ar tillampliga blir
osakra, eftersom det som stod i de Allméanna raden ocksa kan utmanas —
det kan finnas andra riktlinjer eller kravnivaer att verifiera mot.

2. Att kommunerna inte tolkar kravnivaerna pa samma satt som byggprojektet, och
att darmed verifieringen av regeluppfylinaden inte bedéms hélla ratt nivd - med
risk att projektet inte far igenom sitt bygglov, for forseningar i processen, eller
meningsskiljaktigheter i efterhand om vilken tolkning som ska galla.

3. Att byggherre, entreprendr och ev underentreprendr tolkar kravnivan i
byggreglerna olika, och att kontrakt som baseras pa byggreglernas krav utan
vidare specificeringar kan bli foremal fér oklarheter eller tvister under eller efter
projektet, om inte alla parter har tolkat kraven lika.

Det finns dven en mojlighet i att projektet sjalva kan utreda kravnivan da den kan
variera mellan olika projekt, och nivaer och kvalitativa begrepp kan utmanas i t.ex. ny
forskning. Det &r dock viktigt att papeka att det som diskuteras har ar preciseringen av
samhéllets miniminiva, inte av lampliga projektnivaer. Om samhéllets miniminiva ar
kand for alla parter gar det anda att differentiera i projekt genom att vid behov sétta
hogre projektkrav, under forutsattning att samhallskravet ar just en samhallsekonomisk
miniminiva, som alltid ska sékerstéllas. Om tolkningen av miniminivan inte ar entydig
och accepterad av alla parter riskerar daremot byggprojekt att tolka den till en annan
niva an vad kommunen gor, eller att 16sningar som anses uppfylla byggreglerna i en
kommun inte gor det i en annan, vilket kan driva forseningar och kostnader i projekten.
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5.2. Struktur for verifiering av kravuppfylinad saknas

Det finns i de flesta fall inte Iangre nagra férslag till verifieringsmetoder av kraven i de
nya byggreglerna nar de Allmanna raden har tagits bort. Det ar upp till branschen eller
byggherren/det enskilda projektet att ta fram sana metoder till alla de krav som saknar
det, och det finns idag heller inte fardiga allmant tillgangliga och generellt vedertagna
metoder i branschen fér manga av dessa krav. Eftersom manga regler som i exemplen
aven saknar kvantifierade kravnivaer ar inte ens verifiering genom berékning eller
simulering ett direkt svar, om inte kravnivan har kunnat beskrivas och kvantifieras i
gransvarden att verifiera mot. Riskerna for byggprojekt i detta ar framst:

1. Ett 6kat beroende av specialistdiscipliner for att specifiera kravnivaer och/eller
att verifiera krav, med risk for 6kade konsultkostnader.

2. Okande direkta eller indirekta litteraturkostnader foér standarder, handb&cker
och liknande branschriktlinjer med etablerad hog trovardighet som kan ge
verifieringsmetoder eller [6sningar med redan verifierad kravuppfylinad.

3. Svarigheter att prissatta produkter, projektering och anbud i byggprojekt nar
omfattningen av verifiering inte ar kdnd pa férhand.

4. Risk for forseningar eller behov av omtag i kommunens byggprocesser om
kommunen inte anser att byggprojekten kan anses uppfylla kraven pa
kompetens eller fackmassighet for verifiering, begard dokumentation eller
kontroll av I6sningars kravuppfylinad.

Innan en praxis har vuxit fram ar det ocksa svart att veta vilken niva av verifiering som
kravs, nar riktlinjer och metoder fran kravstallaren saknas. | de fall krav eller kravnivaer
ar oférandrade jamfort BBR kan kravuppfylinaden verifieras som tidigare, men i samt-
liga fall dar kraven andras, och i samtliga fall dar projekten vill utmana kraven med nya
eller effektivare |6sningar an tidigare praxis, vet byggprojekten annu inte vad verifie-
ring av kravuppfylinad egentligen innebar. Detta kan bli ett hinder for att utmana det
Oppna regelverket och utveckla nya innovationer, effektiviseringar eller kostnads-
besparande I6sningar. Ett forsok till schematisk beskrivning av oklarheterna:

Teknisk 16sning Kravniva i Nya Vald teknisk Metod for
att verifiera byggreglerna l6sning verifiering

Tidigare anvand
losning

Ny I6sning som
uppfyller tidigare

Allmant rad
Teknisk l6sning

Ny innovation /
utmaning

Lésningar med

befintlig teknik
Héjd kravniva
eller nytt krav

Ny innovation /

utmaning

Figur 10 Schematisk beskrivning av i vilka fall etablerade metoder for verifiering av tekniska losningars
kravuppfylinad mot byggreglerna saknas.
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Vid projektets branschseminarium stélldes en fraga till deltagarna om vilka metoder for
verifiering av kravuppfyllnad som de ser framfor sig kommer att bli viktiga i kommande
byggprojekt. | denna lilla undersokning (bilden nedan) sa ar det vart att notera att de
flesta toppnoteringarna, utdver verifiering enligt nuvarande BBR med Allmé&nna rad, ar
kostnadsdrivande i ndgon form — Tekniska handbdcker och referensverk med litteratur
eller prenumerationskostnader, SIS-standarder (dito), eller Sakkunnigutldtande och
dimensionering (konsultkostnader). Enbart Beprovad och dokumenterad erfarenhet
kan anses vara en kostnad som projektet sjalv kan styra dver.

Det &r ocksa tydligt att de branschregler, branschriktlinjer och tillverkarriktlinjer som
kan ge lésningar som uppfyller kraven, men dven kravnivéer eller verifieringsmetoder,
kommer ldngst ner pd listan. Aven har verkar alltsd de representerade organisationerna
i forsta hand vilja gora verifieringsarbetet sjalva utifran egen kompetens och
fackmassiga beddmning, inklusive att anvanda metoderna i nuvarande BBR.

M Mentimet]

9

4. Vilka metoder for verifiering tror ni kommer att bli viktigast for att verifiera kravuppfylinad i projektering? (Flera svar méjliga)
6
4
3
1 1
a)

10
7
6
BBR h X )5 dard d) f) Andra typerav h)Le i) Annat IVetel

referensverk (tex AMA) eller
{gomla/nya) certifiering

a) Uppfyller d
d

Figur 11 Mentimeter-resultat frén branschseminariet med vilka verifieringsmetoder deltagarna tror kommer
att bli viktigast framover. | fallande ordning ar dessa Tekniska handbdcker och referensverk, Verifiering
enligt nuvarande BBR med Allmanna rad, SIS-standarder, Beprévad och dokumenterad erfarenhet eller
Sakkunnigutidtande och dimensionering. Forst darefter kommer Branschregler,
Leverantdrs/produktcertifiering, samt Andra typer av branschriktlinjer.

5.3. Tekniska losningar i branschregler och branschriktlinjer

Den nya regelstrukturen fér svenska byggregler har initierat manga nya initiativ for
branschriktlinjer i Sverige, inte minst fran branschorganisationer. Flera bransch-
organisationer har dven sedan lang tid tillbaka etablerade branschregler, med
regelbundna uppdateringar och aktiv férvaltning fran en sakkunnig organisation, med
olika former av arbets- och referensgrupper som existerar kontinuerligt eller satts
samman for varje uppdatering.

Infor och i och med lanseringen av den nya regelmodellen har manga nya bransch-
regler, men aven olika branschstandarder eller branschdokument med nya begrepp
som branschrekommendationer tagits fram pa olika hall, med uttalat syfte att under-
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latta styrkandet av fackmassighet i den nya regelstrukturen och tekniska l6sningar
som uppfyller de nya byggreglerna. Aven befintliga branschregler anpassas nu mot
detta syfte, se exemplet om branschregler Saker Vatteninstallation nedan:

® Om Sdker Vatten

Om Scdker Vatten

Sdker Vatten dr en medlemségd organisation som har till uppgift att skapa ekonomiskt, miljdmassigt och socialt
héllbara VVs-installationer. Det gor vi genom att utbilda, auktorisera och kentrollera féretag i VVS-branschen. Att
utfora installationer enligt branschregler Saker Vatteninstallation ar idag likstallt med fackmassigt utférande.

Sdker Vatten startades 2005. 1 sep 2005 lanserades den férsta upplagan av Branschregler Saker Vatteninstallation
som &r ett regelverk framtaget av branschens aktérer for att minska risken for vattenskador, brannskador,
fargiftning och mikrobiell tillvaxt, framfor allt legionella. Mdlet ar att ge en 6kad sdakerhet och trygghet for kunden.
Branschreglerna stdller krav pé det tekniska utférandet av installationerna, produkterna som ska anvandas samt
pa kunskap hos de personer och féretag som utfér arbetet.

Branschreglerna uppdateras var femte ar.

Idag finns det cirka 2200 auktoriserade VVS-féretag med utbildade VVS-montorer.

Figur 12 Exempel fran Saker Vatten pd hur branschregler syftar till att kunna verifiera fackmdéssighet for
utférande eller Iosningar, se markerat avsnitt. (https.//sakervatten.se/om-saker-vatten/, 2026-07-02)

En utmaning ur hela samhallsbyggnadssektorns perspektiv kan vara att likstalla och
klassa dessa olika branschdokument ur trovardighets- och kvalitetssakringsperspektiv,
generellt sett, om de ska anvandas som referenser for tekniska I6sningar som uppfyller
byggreglerna i en projektering. Vad ar en fackmassigt motiverad referens, och ar det
olika for olika typer av projekt? Hur star sig de nya typerna av branschriktlinjer mot de
gamla? Denna typ av fragor, och sérskilt kvalitetssakringen av branschriktlinjerna, har
varit en central del av Samhallsbyggandets Regelforums arbete (Gabrielii, Vilka
vagledningar kan man lita pa?, 2025).

| den tidigare regelstrukturen var branschreglerna just branschregler, de beskrev
praxis for den egna tekniska disciplinen och kunde vara hanvisade till som projektkrav.
De aldre branschreglerna, liksom de tekniska handbdcker och standarder som funnits
lange, ar en etablerad struktur med I6sningar som har anvants som referenser i
branschen under lang tid och som kan anses val bekanta och bepréovade. Som beskri-
vits ovan har de ocksa befintliga strukturer fér framtagning, férankring och kontinuerlig
forvaltning i olika former. Dessa etablerade strukturer kan i sig ses som en kand
kvalitetssakring och fortroendeskapare for denna typ av befintliga branschriktlinjer,
nagot som nya riktlinjer i nya organisationsformer saknar.

Oversikten i figuren nedan gér inte ansprék pa att vara ndgon komplett eller helt
korrekt beskrivning, men ska forsoka visa pa bredden av olika typer branschriktlinjer.
Exemplen kommer fran Samhallsbyggandets Regelforums éversikt och diskussionerna i
projektet om mojliga referenser for tekniska I6sningar. Allt fran SIS-standarder, AMA-
Hus och tekniska handbdcker, via gamla och nya branschregler, till de nya bransch-
rekommendationerna och andra typer av branschvagledningar eller tillverkarriktlinjer
har tagits med. Alla branschdokumenten har olika sé&tt och niva av organisation,
kontinuitet i forvaltning och kvalitetssakring och forankring bakom. Vilka som kommer
att accepteras i en tilldmpad praxis som exempel pa tekniska I6sningar som uppfyller
Boverkets nya byggregler vet vi dock inte an. Centralt i bilden ligger Sektorsnormen,
forslaget fran Samhéllsbyggandets Regelforums arbete om en kvalitetssdkrad typ av
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branschvagledning som tas fram i bred representation i branschen och tredjeparts-
verifieras enligt RISE:s verifieringsprogram, som beskrivs narmre langre i nasta avsnitt.

+Befintlig isati ~Befintlig isati +Befintlig organi +Befintlig organisa- +*Ny eller gammal +Process enligt ~Ej definierat -Foretagsspecifika
och forvaltning och férvaltning tion och férvaltning tion och férvaltning organisation i www branschrekom
inom stérre institut, inom branschorganisation mendationer.se
branschorganisation branschorganisation | (vana?) +Verifieras av RISE,
eller likn. (van) enligt ISO/IEC
17029

«Tillfallig arbetsgrupp hos
eller mellan branschaktorer
+*Verifiering av oberoende
tredje part enl ISO/IEC
17028 eller likvardigt

Figur 13 Bredden av olika branschriktlinjer, fran etablerade till nya, fran fristaende organ till bransch-
organisationer och enskilda branschaktorer, med olika former av organisation, kvalitetssakring och
forvaltning. Bilden finns i battre uppldsning och med mer detaljer i diskussionsunderiaget fran projektet.

Onskemalen fran byggprojekt om kvalitetssékring och kategorisering av branschrikt-
linjer kommer framst ur en 6nskan att pa férhand kunna veta vilka branschriktlinjer som
anses ge lésningar som ar accepterat verifierade for att uppfylla de nya byggreglerna.

Samtidigt ar branschen i skrivande stund i ett Iage dar det inte finns ndgon struktur
eller ansvarig part som samlar eller godkanner branschriktlinjer i relation till regel-
verket, och sektorn sjalv annu inte har nagon gemensam struktur for kvalitetssakring
eller kategorisering av dem. De initiativ som finns kommer snarare fran enskilda
aktorer. Det finns heller ingen officiell koppling till regelverket, Boverket eller kommu-
nerna som tillsynsmyndighet, eller vilka krav som stélls pa branschlésningar fran
samhallets sida.

De storsta oklarheterna for anvandning av tekniska I6sningar framtagna i bransch-
riktlinjer som underlag for I6sningar i byggprojekt som har diskuterats i projektet ar att

1. Det saknas idag ofta hanvisning fran branschriktlinjers I6sningar till vilka exakta
regler, kravnivaer och forutsattningar de uppfyller kraven for.

2. Det saknas idag ofta dokumenterad verifiering av kravuppfyllnaden for den
tekniska 16sningen gentemot de specifika regelkrav den ska uppfylla.

3. Nar en byggherre eller ett byggprojekt vill anvanda en fordefinierad teknisk
I6sning i sin projektering ar ett viktigt motiv att vara siker pa att byggreglerna
uppfylls, och att slippa ta fram och verifiera I6sningen sjalv.

o For tekniska exempellsningar i Allmanna rad i BBR visste man att
I6sningen enligt Boverket uppfyllde kravnivan i regelverket.

o For tekniska exempellésningar framtagna i branschen behdvs nagon
garanti med motsvarande sakerhet i att Idsningen uppfyller regelverkets
krav, om byggherren ska kunna kanna trygghet i att anvanda Iésningen.

En viktig podng &r ocksa att branschriktlinjer inte ar regler, och inte ska anvdndas som
regler. De &r frivilliga att anvanda i bade projekt och avtal. | de fall deras I6sningar
omfattar mer an enbart byggreglernas kravuppfylinad ar det fortfarande bara bygg-
reglerna som ar samhallets minimikrav, inte branschriktlinjernas 16sning for dem.
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Nar branschriktlinjer diskuterades i det 6ppna branschseminariet framkom oro for att
deras losningar kan tolkas som krav, eller att kommuner och olika branschaktorer har
olika tolkningar av dem. Det finns ocksa en oro for att I6sningarna blir for detalj-
styrande, 6verkvalificerade jamfort samhallets minimikrav, styr mot sarintressen,
hammar innovation, driver kostnader eller till och med blir felaktiga i férhallande till
helheten i projektet. | bilden nedan sammanfattas diskussionen i ett kryptiskt ordmoln.

hoéga och kostnadsdrivande

otydligt Sppet for tolkni felaktiga losningar  tolkas som krav

- ejkundnytta  getqlifokus  olika krav | projekten
motstridigakrav gt f& ok fréin bh o kommu
olika tolkningar  egenintresse gér fére kan tolkas dem olika

ev krockar av krav h&dmmar innovation
for omfattande l6sningar
sarintressen styr

Figur 14 "Ordmoln" fran branschseminariet med deltagares svar pa fragan “Vilka utmaningar kan ni se med
branschriktlinjer som férslag pa tekniska IGsningar med verifierad regeluppfylinad?”

Nu foljer en beskrivning av Samhallsbyggandets Regelforums initiativ for branschrikt-
linjer, och darefter exemplifiering av fragor pa omradet via projektets tva fallstudier.

Samhallsbyggandets regelforums initiativ for branschriktlinjer

IQ Samhallsbyggnads Samhallsbyggandets regelforum, ett byggbranschgemensamt
sektorsinitiativ fran Byggforetagen, Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna,
Fastighetsagarna, Innovationsforetagen, Installatorsforetagen, IQ Samhallsbyggnad,
Sveriges Allmannytta och TMF, ar en bred sammanslutning av olika branschaktorer,
branschorganisationer och partners. Samhallsbyggandets regelforum skrev pa sin
tidigare hemsida om den nya byggregelstrukturen att

"/ sammanhanget ar utveckiingen och tilldmpningen av standarder och branschregler
inom sektorn en viktig fréga och samarbetet med standardiseringsorgan med flera far
stor betydelse. Genom en bred forankring i hela sektorn ska utvecklingen av regler och
Standarder bidra till ett modernare, effektivare och mer innovativt byggande, som ocksa
sdkerstaller Iangsiktig hallbarhet och uppfyllande av samhéllets évergripande krav.”
https://www.igs.se/program-och-projekt/samhallsbyggandets-regelforum/, 2026-01-02

Mer specifikt har Samhallsbyggandets regelforum - tillsammans med SIS, RISE, Svensk
Byggtjanst, TMF och Byggherrarna - tillsatt en arbetsgrupp som tittar pa hur olika
branschviagledningar kan kategoriseras och klassificeras. De pekar sarskilt pa en
uppfangad onskan i branschen om att kvalitetssikra branschriktlinjer och tydliggéra
skillnader mellan olika begrepp och varianter pa omradet. Arbetet har ocksa resulterat i
att en egen klassificering av kvalitetssakrad branschvagledning med tillhérande
kvalitetskrav har tagits fram, med arbetsnamn Sektorsnorm, som ska uppfylla vissa
grundlaggande kriterier.

Kristina Gabrielii som leder Samhallsbyggandets Regelforums arbete presenterade i ett
webinarium 2025-12-08 de huvudsakliga fragorna bakom initiativet: Manga olika typer
av branschvagledningar existerar redan for att stotta byggprojekt i tilldmpning av de
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nya byggreglerna, men de ar av otydlig status och med varierande kvalitet. Nar den
nya regelstrukturen ger branschen storre frinet, men ocksa storre ansvar, innebar
dessa branschriktlinjer ocksa bade mojligheter och risker, varfor det finns behov att fa
en battre ordning och beskrivning av dem for att de ska kunna beddmas och tillampas
pa basta satt (Gabrielii, Vilka vagledningar kan man lita pa?, 2025).

Den tidigare med stéd av SBUF framtagna nationella standardiseringsstrategin
(Byggforetagen, 2023) visade pa behov av gemensamma begrepp for sektors-
gemensamma vagledningar, dppna och transparenta processer, bred representation
och oberoende kvalitetssdkring av dessa samt en langsiktig férvaltningsmodell for
branschviagledningar som har tagits vidare har. Onskemalet &r ocksé att de presen-
teras pa en gemensam nationell digital plattform och kopplas till Boverkets nya
byggregler. Som ett svar pa detta har gruppen nu tagit fram forslaget pa
sektorsnormen, valdefinierad i organisation, process for framtagning och
kvalitetsskontroll, som ska kunna vara tillganglig for och accepterad i hela branschen.

Fallstudie 1: Branschrekommendationer och nya branschregler -
branschregler Saker Vatteninstallation 2026

Branschorganisationen Saker Vatteninstallation (Saker Vatten) har varit tidigt framme
och definierat begrepp och processer samt undersdkt mojligheterna med bransch-
riktlinjer som stod till de nya byggreglerna. De har tagit fram en definition av
branschriktlinjer benamnda "branschrekommendationer”, tagit initiativ till hemsidan
www.branschrekommendationer.se, tillsammans med RISE tagit fram ett forslag pa
process for framtagning och kvalitetssakring av nya branschrekommendationer, samt
sjalva pabdrjat framtagande av flera egna branschrekommendationer pa vatteninstalla-
tionsomradet. Parallellt med detta har de bedrivit sitt ordinarie arbete med sina
befintliga branschregler, vilka kom ut i en ny uppdatering i januari 2026, och i vissa
delar tar in resultat fran de framtagna branschrekommendationerna.

Detta sammantaget gor Saker Vatten till goda pionjarer pa omradet branschriktlinjer,
och de lampar sig darmed att studera i en fallstudie som exempel for hur ansvarsfor-
skjutningen i branschriktlinjer kopplade till de nya byggreglerna kan falla ut i praktiken.

Intressenter i branschreglerna

Saker vatten ar en ideell intresseorganisation for auktoriserade VVS-féretag. De ger
via sitt helagda dotterbolag Saker Vatten AB ut Saker Vatteninstallations branschregler
sedan 2005, och tar sedan 2023 aven fram branschrekommendationer infor den
forandrade strukturen i Boverkets nya byggregler. | styrelsen for Saker Vatten AB sitter
medlemsforetag samt en representant for Vattenskadecentrum (Saker Vatten, 2025).

Séker Vatten ska enligt egen uppgift skapa ekonomiskt, miljomassigt och socialt
hallbara VVS-installationer, genom att utbilda, auktorisera och kontrollera foretag i
VVS-branschen (Saker Vatten, 2025). | Saker vattens intresse ligger att bevaka sina
medlemmars (installatérernas) intresseomraden, kompetens och kontroll av
installatorsforetag och omradet VVS-installationer. De skriver ocksd pa hemsidan
uppdaterad 2024-11-18 att "Att utfora installationer enligt branschregler Séker
Vatteninstallation ar idag likstallt med fackmassigt utférande’.
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Intresseorganisationen Saker Vatten ar ocksa sjélva en del i Vattenskadecentrum
tillsammans med forsakringsbolagen Dina Forsakringar, Folksam, If, Lansforsakringar
och Trygg Hansa samt branschorganisationerna Byggkeramikradet, Golvbranschens
Vatrumskontroll, Installatérsféretagen, och Maleribranschens Vatrumskontroll.
Medlemmarna i Vattenskadecentrum samverkar for att motverka vattenskador i
byggnader och ger arligen ut vattenskaderapporten “Vattenskador i Sverige” baserad
pa foregaende ars forsakringsdrenden om vattenskador (Vattenskadecentrum, 2025).
Vattenskaderapporterna anvands som kunskapsunderlag for att driva forandringar i
bygg- och branschregler, byggmetoder, material och utbildningar i branschen, for att
bade antalet vattenskador och kostnaderna fér dem ska sénkas pa sikt, enligt
rapporten Vattenskador i Sverige 2024 (Vattenskadecentrum, 2025). Kunskapsunder-
laget till rapporten har bostadsfokus och bygger i huvudsak pa villor och fritidshus,
eftersom samma inrapportering inte sker for flerbostadshus.

Vattenskadecentrums intressen att driva i bygg- och branschregelfragor har alltsa ett
tydligt fokus i att minska antalet egendomsskador och kostnaderna for dem, grundat i
ett stort kunskapsunderlag med betoning pa framfér allt privatdgda bostader. Forsak-
ringsbolagens egna kostnader for dessa vattenskador (bortraknat kostnader som faller
pa forsakringstagaren) ligger pa c:a 5 miljarder kr per ar, varav c:a 60% gallt smahus
de senaste aren enligt rapporten. Vattenskadecentrum har via sin representation i
Saker Vatten, och Saker Vatten via sin forankring i Vattenskadecentrum, majlighet att
driva dessa fragor i de branschregler och branschrekommendationer som Saker Vatten
tar fram.

Sidan branschrekommendationer.se (Branschrekommendationer.se, 2025) beskriver
intressena for branschrekommendationer ur ett anvandarperspektiv, nagot som skulle
kunna tillampas bredare pa andra former av branschriktlinjer, se bilden nedan. Har blir
det tydligt att enligt denna definition ska inte installationer enligt branschriktlinjerna
bara uppfylla samhallets krav enligt de nya byggreglerna, utan aven ge en god funktion
for brukaren dver tid, och genom att branschriktlinjerna ska styrka Iésningarnas
fackmassighet ska de bli tydligt forsakringsbara.

Branschrekommendationer Pigdende v  Verifierade v

Sa ska funktionskraven tillampas for
fackmassighet

Branschrekommendationer ar ett satt att beskriva hur funktionskraven i Boverkets byggregler
ska tillampas for att uppfylla kraven pé fackméassighet. Boverkets nya byggregler trader i kraft
den 1juli 2025.

For att sakerstélla att alla aspekter tas tillvara, arbetas branschrekommendationerna fram gemensamt av till

exempel branschorganisationer, representanter for byggherrar, konsulter, entreprendrer, produktleverantorer
och férsédkringsbolag.

Avsikten ar att den som tillampar
branschrekommendationerna ska fa:

« en saker installation med bra funktion for brukaren - som fungerar dver tid
« en installation som ar fackmassigt utférd och darmed forsakringsbar

 en installation dar det &r tydligt att den uppfyller samhallets krav i

Branschrekommendationerna ska kunna tilldmpas i alla delar av byggprocessen - fran projektering via
bygglovshantering till utférande och val av installationsprodukter.

Figur 15 Intressenter | branschrekommendationer enligt www.branschrekommendationer.se
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S&ker vatten har hittills tagit fram tva verifierade branschrekommendationer enligt sin

nya modell, Dimensionering av tappvattenledningar och Skydd mot vattenskador i kok.
Arbetet med branschrekommendationerna har ocksa varit en grund for uppdateringen
av Saker Vattens branschregler 2026.

Kvalitetssakringsmodell branschregler och branschrekommendationer

S&ker vatten adresserade tidigt fragan om att branschriktlinjer behover kvalitetssdkras
om de ska ha en trovardighet och trygghet att anvanda fér byggbranschens olika
parter, i arbetet med sin modell for branschriktlinjer kallad Branschrekommendationer.
S&ker Vatten kontaktade RISE som sag mojlighet att verifiera olika typer av bransch-
dokument i relation till Boverkets nya byggregler enligt sin process som beskrivs i
fallstudie 2. Branschreglerna Séker vatteninstallation 2026 ar det mest omfattande
branschdokument som hittills har verifierats enligt processen.

Enligt klippet ovan ska branschrekommendationer tas fram gemensamt av t.ex.
branschorganisationer, representanter for byggherrar, konsulter, entreprendrer,
produktleverantdrer och forsakringsbolag. Saker Vattens branschregler tas fram med
ett 6ppet remissforfarande dar dvriga branschen inklusive intressenter i byggprojekt
kan lamna synpunkter.

S&ker Vattens branschregler tillgdngliggors som tidigare pa deras hemsida, men finns
ocksa lankade fran RISE:s sida som presenterar verifierade branschdokument.

Exempel skydd mot ldckage fran installationer i kok — kostnad/nytta fér vem?

| projektet har exemplet med det nya kravet pa aktivt skydd mot vattenskador i kok i
Saker Vattens branschregler 2026 diskuterats, jamfort regeln i BFS 2024:08, 8 kap §2,
om begrénsning av ldckage fran vatteninstallationer. Det aktiva skyddet i bransch-
reglerna kan ses som ett exempel pa fokus pa egendomsskydd (skydd mot vatten-
skador) i driftskedet, till en niva som inte sakert kravs for att uppfylla samhéllets
minimikrav pa begransade lackage och skador ur ett personsikerhetsperspektiv — om
det finns andra l6sningar for att forhindra lackage fran installationer.

Intressenterna for ett aktivt egendomsskydd ar framst forsakringsbolagen, den
enskilde forsakringstagaren (t.ex. villadgare eller Idgenhetsinnehavare, som far sta for
sjalvrisk och ev nedskrivna varden vid en vattenskada) och i andra hand de som kan
drabbas i ndsta led av skadan, t.ex. andra grannar eller byggnads&gare som paverkas
av lackaget, eller installatérer som kan drabbas av féljdkostnaderna om skadan beror
pa ett installationsfel. Installerade aktiva skyddsfunktioner skulle i sig kunna vara en
nytta for forsakringstagare om det kan leda till en lagre forsakringspremie. For installa-
térens del paverkar ev aktiva vattensakerhetslosningar dven omfattningen av VS-
entreprenaden i byggprojektet positivt om nya skyddsfunktioner tillkommer.

Kostnaden for den tillférda nyttan for ovan intressenter hamnar dock, for de féreslagna
atgarderna i det aktiva lackageskyddet i kok, inte pa dem som far del av beskrivna
nyttor. Kostnaden for att installera extra vattensakerhetsfunktioner stannar i byggpro-
jektet. Det r inte i linje med malet om ett billigare byggande, utan leder tvartom till
dyrare byggprojekt genom 6kade installationer. Kostnaden i exemplet 6kar omfatt-
ningen for installationsentreprenaden, och darmed byggforetagets och darefter
byggherrens kostnader, jamfort med fallet utan aktiva vattensakerhetsfunktioner.
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Fallstudie 2 - Verifiering av branschriktlinjer — RISE:s program

Som beskrivits ovan tog Saker vatten i sitt tidiga initiativ med branschrekommen-
dationer kontakt med RISE, Sveriges tekniska forskningsinstitut, kring hur de skulle
kunna kvalitetssdkra branschrekommendationer. RISE utgick fran den ISO-standard
17029, som de anvéander for verifiering och validering av pastaenden, och tog fram ett
program for verifiering av branschdokument mot Boverkets nya byggregler. Program-
met bygger pa en opartisk tredjepartsverifiering av branschdokument enligt SS-EN
ISO/IEC 17029:2019 Beddémning av overensstammelse — Allméanna principer och krav
for validerings- och verifieringsorgan i jamforelse med de nya byggreglerna och
beskrivs mer ingdende pa RISE:s webbplats (RISE, 2026).

Verifieringen gors gentemot

1. Boverkets nya byggregler och
2. aktuell vetenskap och erfarenhet pa omradet,

samt att dokumentet ar brett forankrat och utarbetat av relevant kompetens. Detta
motsvarar ungefar vad som ar relevant i fackmassiga bedémningar enligt Boverkets
PBL kunskapsbanken (Boverket, 2025), for att avgdra att metoder ar tillforlitliga och
mojliga for andra fackmén att granska. RISE verifierar alltsd dokumentet som helhet
som ett pastdende, att det 6vergripande stammer mot de nya byggreglerna och
relevant kunskap, och granskar hur det har tagits fram. Verifieringsintyget anger vad
som har granskats i stort men utan detaljer om resultatet av granskningen, se exempel:

relevant och anvéndbart. Branschstandarden ska ses som en miniminiva for en val
avvagd niva pa karl som méjliggér en god kallsortering i bostaden.

Bostad avsedd fér 1 - 2 personer om ca 35 - 55 kvm Utfardat till

Rekommenderas tva kallsorteringskérl pa minst 20 liter totalt i kék samt tvé extra Tra- och m{jbelﬂ'jretagen (TMF)/Arbio AB
kallsorteringskarl pa minst 20 liter totalt for fri placering i bostaden i exempelvis stadskap Storgatan 19, Stockholm
eller annan forvaring i bostaden. '

Bostad avsedd for 3 - 6 personer Uttalande . o
Rekommenderas fyra killsorteringskarl pa minst 30 liter totalt i kik samt fyra extra Branschstandard Kéllsortering i bostaden uppfyller svenska byggregler, vetenskap och erfarenheter.
kallsorteringskarl pa minst 30 liter totalt for fri placering i bostaden i exempelvis stadskap
eller annan forvaring i bostaden. Sammanfattning av resultatet

Trovirdighet och uppfyllelse av verkliga férhallande har verifierats av RISE. Verifieringen visar att
Kallsorteringskarl kan se ut pa flera olika innovativa satt men ska ha en avsedd plats i Branschstandard Kallsortering i bostaden uppfyller svenska byggregler, vetenskap och erfarenheter.
bostaden. Kallsorteringskarlen exempelvis; karl, behallare, pasar etc. ska ge majlighet till
kallsortering for olika fraktioner varav ett luftat kérl anpassad fér matavfall. Verifieringen dr en oberoende tredjeparts granskning utifran SS-EN ISO/IEC 17029:201% av

Branschstandard Kdllsortering i bostaden, utgava 2025-06-12, utifran verifieringsprogram
Branschrekommendation byggregler.
Branschstandarden ar framtagen av bransch- och arbetsgivarorganisationen Tra- och

Mabelféretagen, TMF, i samverkan med relevanta aktorer for industrin och darefter Dataunderlaget fér utvirderingen har inkluderat svenska byggregler, branschdokumentation,
verifierad och publicerad av TMF. Genom att félja riktlinjerna i branschstandarden ursprungliga data till innehallet i branschdokumentet, berakningsunderlag, kompetensinformation samt
efterlevs de delar som behandlar avfallshantering och plats for tillifallig férvaring av avfall vetenskaplig information.

samt kallsortering i bostaden i Avfallsférordningen (2020:614) samt i Boverkets nya

byggregler, Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljé samt Avgransningar

hushallning med vatten och avfall, BFS 2024:8, 11 kap. Avfall Inga.

Figur 16 Exempel pa verifierade branschriktlinjer, Tré- och mobelféretagens Branschstandard kallsortering
[ bostaden respektive verifieringsintyg (https.//www.tmf.se/branschfragor/branschutveckling/teknik-och-
forskning/krav--standarder/branschstandard-kallsortering-i-bostaden/, 2026-07-02). Det anges i
branschstandarden att “relevanta aktorer for industrin” har deltagit i framtagandet. Verifieringen anger att
dataunderilaget for utvarderingen har inkluderat t.ex. ~kompetensinformation”, men inga detaljer om vilka
organisationer som har deltagit i framtagandet. Egna textmarkeringar.

Utdver att vara den foreslagna verifieringsmetoden for branschrekommendationer och
har for Saker Vattens branschregler, ar programmet ocksa foreslagen verifiering for
den nya sektorsnormen framtagen i samarbetet med Samhallsbyggandets Regelforum.

Enligt samtal med Dag Sjéholm pa RISE ar en begradnsning i programmet att metoden
inte passar for verifiering av omfattande dokumentation, handbdcker o0.s.v., som
omfattar en mycket stor mangd pastaenden att verifiera. For sddana branschriktlinjer
eller branschvagledningar kan andra metoder behdéva tas fram (Sjéholm, 2026).
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Intressenter i verifiering av branschriktlinjer

Intressenterna ar enligt RISE hemsidan forstas de upphovsorganisationer som tar fram
branschriktlinjer eller ett branschdokument (som branschorganisationer, byggherrar,
forsakringsbolag m.fl.) och vill skapa trygghet fér anvandarna och visa pa trovardig-
heten i dokumenten.

RISE beskriver ocksa att branschdokumenten ska ge nyttan av praktisk vagledning for
anvandarna — som entreprendrer, konstruktorer och byggherrar — i hur funktionskraven
kan tillampas, for att hjalpa dem att leverera byggprojekt som uppfyller regelverket till
slutkunden. Verifieringen ska da ge en tydlighet i dokumentationen av att byggnaden
uppfyller samhéllets krav, bade fér kommuner och slutkund (RISE, 2026).

Den sista intressenten &r forstds det verifierande institutet sjdlvt, som kan skapa en
affar i opartisk granskning och verifiering. Som kommer att beskrivas nedan behdver
dock oberoendet vardas och bevakas i vilka granskningar som institutet kan gora.

Kvalitetssakring och forankring av verifieringsprogrammet

RISE har som oberoende tekniskt forskningsinstitut ocksd en mycket stor bredd for
inom vilka teknikomraden de kan verifiera pastdenden. Oberoendet kan dock stilla till
problem for att granska branschdokument i relationer dar RISE redan har uppdrag eller
sjalva medverkar i kommittéer eller framtagande av branschdokumenten. | séna ldgen
kan de behova tacka nej till verifieringsuppdraget eftersom de inte kan ses som obero-
ende (Sjoholm, 2026). Detta ar en viktig kvalitetssakringsprincip, men innebar ocksa
att det behovs fler kompletterande verifieringsmetoder i branschen om aven t.ex.
branschriktlinjer dar RISE sjalva medverkar, som t.ex. ByggaF, ska kunna verifieras.

N&r en organisation har erhallit en verifiering enligt ISO 17029 mot de nya byggreglerna
gor RISE en mindre arlig uppféljning med bevakning av verifieringen, och verifieringen
behdver fornyas vart femte ar for att vara fortsatt giltig, vilket beskrivs pa hemsidan.

Exempel TMF:s Branschstandard for Kallsortering i bostaden

Tra- och mobelforetagens Branschstandard for Kallsortering i bostaden som citerades
ovan aterfinns publicerad med verifieringsintyg hos RISE (RISE Research Institutes of
Sweden AB | Certification, 2025). RISE intygar har "trovardighet och verkliga
forhallande” och att branschstandarden "uppfyller svenska byggregler, vetenskap och
erfarenheter” och att den har verifierats utifran RISE verifieringsprogram Bransch-
rekommendationer byggregler. Branschstandarden publicerades enligt TMF forsta
gangen 2021 och verifierades enligt RISE:s program och ISO 17029 2025 (TMF, 2025).

Verifieringen bor fylla en viktig funktion sarskilt for nya branschdokument och/eller nya
organisationer pa omradet som inte har nagon lang tradition, etablerad kompetens och
organisation eller forvaltning bakom sina branschriktlinjer som har givit dem ett upp-
arbetat fortroende och renommeé i branschen sen tidigare. Nar nya branschriktlinjer tas
fram ar det viktigt att anvandaren, som byggherre eller projektor, kan bedéma kvali-
teten i branschriktlinjerna for att vdga anvanda dem och hénvisa till dem. TMF anger
sjalva att verifieringen kan ge tydlighet och trygghet for byggherrar, entreprendérer och
koksproducenter, skapar en formell trovardighet for branschstandarden som tolk-
ningsstod for Boverkets nya byggregler och 6ppnar for viss produktutformning utifran
standarden.
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Branschstandarden hanvisar till Avfallsférordningen, SFS 2020:674, 3 kap samt
Boverkets foreskrifter om Skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljé samt
hushallning med vatten och avfall, BFS 2024:8, 11 kap, om att avfall ska sorteras och
att det ska finnas plats for detta i bostaden. Daremot framgar det inte exakt vilken
regel som branschstandardens I6sningar uppfyller eller hur regeluppfylinaden har
verifierats. Om sadana specificerade uppgifter hade angetts hade de dock granskats
och verifierats av RISE i verifieringen av dokumentet, med kontroll av att pastaendena
kan uppfylla byggregler, forskning och erfarenhet. Nu ar dokumentet dvergripande
verifierat att uppfylla byggreglerna, men byggprojekt som vill anvanda I6sningen far
sjalva kontrollera vilka specifika regler som den uppfyller och verifieringen av det.

Detta exempel dr en mycket kort branschstandard pa ett inte s& komplext regelomrade
(11 kap omfattar bara tre regler och det &r inte sa svart att se forsta vad standarden
kan l6sa), men tjanar som en god illustration till hur branschriktlinjer kan ange exempel
pa Iosningar till byggregler. Denna branschstandard kvantifierar regelkravet och anger
en miniminiva for utrymme for kallsortering i kok. | mer komplexa eller omfattande
foreskrifter hade troligen behovet av specificering av regler enligt ovan varit storre.

For byggherren, entreprendren och byggprojektet ar det viktiga att veta dels att
branschriktlinjerna &r kvalitetssikrade, dels att I6sningarna i dem haller som verifierade
mot byggreglerna, sé inte oklarheter uppstar i efterhand med kunder eller andra
aktorer. Det gar ocksa att s6ka upp TMF:s branschstandard via RISE:s sida om
verifieringsprogrammet som bekréftar att dokumentet &r verifierat och pa sa vis
tillgangligt for hela branschen som granskad branschriktlinje till byggreglerna.

Diskussion fallstudier - méjliga malkonflikter och nyttor for byggprojekt

Exemplet Siker vattens branschregler ar bade verifierade branschriktlinjer som kan
anvandas for att uppfylla byggregler och branschpraxis som montéren foljer for att
styrka sin fackmassighet. Det innebar att branschreglerna, aven om de inte ar ett
projektkrav i byggprojektet, anda kan vara underlag till projektering och installation nar
VS-projektdr och VS-installator ska styrka sin fackmassighet och disciplinens skall-
krav. | sana fall kan malkonflikter uppsta mellan byggprojekt och VS-disciplinen om
projekteringen i dvrigt har velat ga pa t.ex. billigare I6sningar eller andra branschrikt-
linjer for att uppfylla en specifik byggregel. Som beskrevs i fallstudien kan lI6sningar
som ar skallkrav i branschriktlinjer vara fordyrande for byggprojektet genom nyttor i
driftskedet som inte direkt kommer byggprojektet till del, om de rér egendomsskydd
snarare dn samhallets minimikrav for byggnaden. Kravet att Iackage inte uppstar, eller
att effekterna begransas, detaljstyr inte pa samma niva som branschreglerna om hur
det tekniskt ska utfdras eller i vilken utstrackning skadeeffekter begransas.

Det aktiva lackageskyddet i kdk enligt Saker Vatteninstallation 2026:1 avsnitt 4.3
ldgger i praktiken 6kade kostnader for material och arbete pa VS-entreprenaden pa
byggprojektet, for att skydda mot en ev skada i driftskedet som i princip aven skulle
kunna uppsta efter att ansvarstiden for installationerna har 16pt ut. Ett aktivt skydd
skulle ur det perspektivet kunna vara en fraga mellan forsakringsbolaget och férsak-
ringstagaren snarare an mellan byggprojektet och dess kund. Samtidigt ar det, som
ovan konstaterats, naturligt att branschorganisationer foretrader sina medlemmars
intressen, i detta fall forsakringsbolagen. Diskussionerna i projektet har aven rort att
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detaljstyrning av I6sningar som denna i branschriktlinjer riskerar att styra bort fréan de
Oppna reglerna och utrymmet for innovation som Boverket vill skapa.

Exemplet visar pa behovet fér byggherrar, entreprenérer och byggprojekt att i den nya
regelmodellen kritiskt granska tekniska I6sningar enligt branschriktlinjer utifrdn om de
ger vad projektet efterfragar, eller hogre nivaer dn samhéllets och projektets krav, som
t.ex. kan driva kostnader. Detta ar en skillnad i den nya regelmodellen jamfort att
anvanda losningar i BBR:s Allmanna rad som motsvarade samhillets krav, och inte mer.

| fraga om kvalitetssékring av branschriktlinjer uppfyller en verifiering av RISE enligt
ISO 17029 byggprojektens 6nskemal om kvalitetssakring och opartiskhet, men i det
ligger ocksa att inte alla branschriktlinjer eller branschaktorers processer kan verifieras
av denna metod om RISE ska uppfylla sin opartiskhet. De behdvs saledes fler alternativ
for kvalitetssékring av branschriktlinjer, s& de kan klassas som "godkanda” med
hanvisning till byggregler, vetenskap och beprdovad erfarenhet.

En frdga som har diskuterats i projektet ar vilken kvalitetssakring som behdvs for olika
typer av branschriktlinjer och branschorganisationer. Behoven kan vara olika for nya
branschriktlinjer jamfort med sadana som &r etablerade och forvaltade i branschen sen
manga ar tillbaka. Som tidigare ndmnts ses RISE:s verifiering som anpassad for sarskilt
nya branschdokument och forstagangsutforare, som inte har nagra kvalitetssakrade
arbetssatt och kompetens/organisation att luta sig mot sen tidigare. For val etablerade
branschriktlinjer och upphovsorganisationer med fortroende i branschen kan behovet
snarare handla om att redovisa processen for granskning (t.ex. organisation,
kompetens, arbetssatt med remittering och standiga férbéattringar fran kontinuerlig
forvaltning). Kraven och behoven for granskning blir olika beroende p&d om upphovs-
organisationen har, eller behdver etablera, fortroende i branschen och i att riktlinjerna
foljer byggreglerna, aktuell vetenskap och beprévad erfarenhet.

Eftersom det lar behdvas fler satt att verifiera eller "godkanna” branschriktlinjer i
forhallande till Boverkets nya byggregler ar en vasentlig fraga att fundera dver hur
alternativ till RISE:s program skulle kunna se ut. Att som RISE verifiera sjalva
branschdokumentet &r en mojlig vag att g3, eller att kontrollera dokumentet mot en
sarskild specifikation. Ett annat alternativ som har diskuterats i projektet ar att
certifiera processen i organisationen for att ta fram branschriktlinjerna i arbetssatt och
organisation, gransknings- och remissforfaranden som sakerstaller kvaliteten. For mer
omfattande skrifter an dem som RISE:s program hanterar, t.ex. handbdcker som
uppdateras med regelbundenhet, skulle detta kunna vara en mgjlig vag, t.ex. via ISO
9001. Ett tredje alternativ for byggbranschen skulle kunna vara att ta ett helhetsgrepp
over omradet i den nya regelmodellen och uppréatta nan form av opartiskt tekniskt
branschrad som kan lista och "godkanna” branschriktlinjer i relation till byggreglerna.

| samtliga fall ar dock transparensen och tydligheten viktigast for att anvandarna ska
kunna anvanda och vardera branschriktlinjernas I6sningar for kraven i byggreglerna.
Som namnts i exemplen behdver byggprojekt kunna kdanna trygghet att kravuppfyll-
naden i I6sningar de anvénder &r verifierad till en niva som accepteras som motsvaran-
de samhallskravet av b&de bransch, kommuner och Boverket. Har finns intressen att
bevaka for byggprojekt i branschen, i hur branschriktlinjer redovisas, verifieras och
tillgangliggors for att byggherren kan kanna fértroende for dem som féreslagna
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I6sningar, kravnivaer eller verifieringsprocesser - vilket galler for alla former av
branschriktlinjer och verifieringsprocesser for dem.

Som ett avslutande exempel péa transparens visas nedan foérordet till Stadlbyggnads-
institutets Vdgledning for val av sakerhetsklass och utférandekiass for hallbyggnader
som har tagits fram som stoéd for anvandning i Boverkets nya regelmodell. Férordet
beskriver kortfattat innehall och bakgrund till dokumentet och redovisar 6ppet vilka
som har ingatt i arbetsgrupp respektive referensgrupp. | vdagledningen redovisas dven
tydligt frén vilka referenser och kallmaterial som underlag har hdmtats till de rdd om val
av sakerhetsklass och utférandeklass som ges i vagledningen.

Foérord

Boverkets fareskrifter och allmdanna vid om barformdga, stadga och besiandigher i byggnader
m. m., BFS 20246, widde 1 krafi 2025-07-01 med en dvergingsperiod pé 1 ér.

I och med dvergangen frin EKS 12 (BFS 2022:4) ull BFS 2024:6 ger Boverket inte lingre
nagra allméinna rid farutem ett, om tillimpring av eurokoderna. Dérutéver dr kraven endast
formulerade som kortfattade foreskrifter,

I samband med dvergingen till BFS 2024:6 har det identificrats ett behov av kompletterande
rad och rekommendationer till firesknifterna 1 BFS 202426 fir val av sikerhetsklass och utfo-
randeklass for vanligt forekommande birverksdelar i hallbyggnader,

Vagledning fiir val av sakerhetskiass och utitvandeklass v hallbyggnader ger rad och rekom-
mendationer fiir val av sékerhetsklass och wifdrandeklass fGr biirverksdelar 1 hallbyggnader for
vanligt firckommande dimensioneringssituationer och lastiall,

D rad och rekommendationer som ges | denna vigledning baseras pd foreskrifterna 1 BFS
2024:6, de allminna riden § EKS 12 och tidigare svenska regelverk samt etablerad bransch-
praxis i Sverige.

Vagledning fiir val av sakerhetsklass och wifdrandellass e hallbygenader ar indelad i tre ka-
pitel. I Kapitel 1 sammanfattas rad och rekommendationer {or val av sikerhetsklass och utfo-
randeklass fir hallbvggnader. Bakgrund ull rdden och rekommendationerna for val av
siikerhetsklass ges i Kapiiel 2 och (Gr val av utfGrandeklass i Kapitel 3.

P uppdrag av Stalbygenadsinstitutet har Fdgledwing v val av sakevheskloss och wtfarande-

Klass fir hallbvegnader utarbetats av

I forarbetet och under granskningen av innehillet i viigledningen har NG
R varit starkt bidragande.

Arhetet har utfins med stid av en referensgrupp bestiende av:
ArcelorMittal Construction
Wenercon

Areco Profiles

Ranaverken

Lindab

Peab

Nordec

Llentab

TI3m

MAKL

Ruukki Construction
Borga

EAB

Stockholm i december 2025

Figur 17 Forord till Vagledning for val av sékerhetsklass och utférandeklass for hallbyggnader (SBI
Publikation 204), 2025. Namnen p3 personerna bakom arbetet har strukits har for att sétta fokus pa deras
roller och fackmassighet pa ett mer generellt plan i exemplet.
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| den nya regelmodellen dar den tekniska kompetensen i byggprojekten genom sin
fackmassighet ska avgora vilka underlag som krévs for t.ex. specificerade kravnivaer
och verifieringsmetoder ser vi i projektet en stor nytta i en tydlig redovisning som
personer med lamplig kompetens och erfarenhet kan utga ifran for att bedéma trovér-
digheten och anvandbarheten i metoderna. | exemplet ovan finns aven ett etablerat
institut med dokumenterad historik av handboksutgivning som avsandare.

Detta ligger i linje med Boverkets formuleringar i PBL kunskapsbanken som tidigare
beskrivits om vad som behdver bedémas i fraga om fackmassighet. | dagsldget, nar fa
strukturer for kvalitetssakring i relation till Boverkets nya byggregler har etablerats i
branschen, ar granskningsbarhet och transparens avgoérande for att byggprojekten ska
kunna avgora kvaliteten och nyttan i de branschriktlinjer som finns, bade for dem som
ar verifierade och dem som inte ar det.

5.4. Orosmoln att bevaka i implementeringen

| avslutningen av det 6ppna branschseminariet stilldes tvd sammanfattande dppna
frdgor om vad seminariedeltagarna ser som viktigt att bevaka i 6vergéngen till, och
implementeringen av, en ny regelmodell.

Den forsta fragan ar vilka saker som &r viktiga att bevaka for byggprojekten, genom
t.ex. branschorganisationer for byggherrar och byggforetag eller andra foretradare i
branschen. Diskussionen illustreras av ordmolnet i nedan bild. Svaren kan grupperas
som

Samverkan i sektorn och bred férankring i arbetssatt

Tydlighet avseende kravformulering, kravhantering och verifiering

Likhet dver landet och mellan kommuner i tolkning av regelverket

Mojligheter i 6kat fokus pa kompetens och kvalitet, och innovation

Bevakning av att tillampningen inte leder till suboptimeringar, kravinflation, att
branschriktlinjer tillampas som regler, att sarintressen styr helheten eller att
utveckling och innovation hammas

arwbd =

11. Vad ar viktigt att bevaka fér byggprojekten i dvergdéngen till den nya regelstrukturen?

verifiera krav frén b tidig tydlighet avs krav
likhet éver landet klokskap ger ratt kvalite
suboptimering €l inflationikravnivéer  tydlighet om vilka krav
tydlighet bred férankring sektorsn skapas méjligheter

likai tolkning éver landet  ejsarintressen i q tolkning kommun

inte innovationshdmmande tolkning kommuner

riktlinjer inte lagkrav

verifiera att reglerna ok

Figur 18 "Ordmoln" som svar pa fragan var som ar viktigt att bevaka i dvergangen till en ny regelmodell, ut
byggprojektsperspektivet.
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Den andra fragan géllde vad Boverket behdver bevaka och félja upp i implemente-
ringen och 6vergangen till en ny regelmodell, ur byggprojektens perspektiv. Har rérde
sig fragorna i diskussionen kring omradena

1. Om ambitionerna bakom den nya regelmodellen nas eller e;j.
o Effekteribyggprocess, trender, kostnadsutveckling och framjande av
innovation och utveckling
o Fungerar en 6vergangsperiod pa 1 ar? Det &r mycket fa projekt som
hittills har vagat préva den nya regelmodellen, varfor &ar det s&?
2. Tolkning av regelverket, uppfdljning av lika beddomning over landet och samsyn i
tolkningen mellan byggprojekten och kommunerna
3. Hur utvecklas arbetssétten i branschen och fokus pa kvalitet och kompetens?
o Kopplingen till certifierade byggbeddmningsféretag, utvecklingsinitiativ
kring regelkompetens och att minska byggfel berdrdes i diskussionen.

Ordmolnet i nedan bild far illustrera medskicken till Boverket.

12. VVad ar viktigt att Boverket bevakar i dvergdngen till den nya regelstrukturen?

samsyn tolk m kommun
kommuners agerande

kravpd kompotens  offekter i processen
spdrbarhet  blirdetinnovation  trender

fungerar dvergdng pd 1 ér tolkningar

kostnadsutveckling

Figur 19 "Ordmoin" som svar pa fragan var som ar viktigt att Boverket féljer upp och bevakar i dvergangen
till en ny regelmodell, ut byggprojektsperspektivet.
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6. Resultat

Resultatet fran arbetet diskuterades i ett avslutande branschgemensamt seminarium,
och presenteras i denna rapport och i ett diskussionsunderlag fér branschen. Nedan
presenteras resultaten ur byggprojektens perspektiv utifran de mal som har angivits
for den nya regelmodellen.

6.1. Nas malen foér en andrad regelstruktur?

Vart utvecklingsprojekt ser mojligheter fér byggprojekten i det nya 6ppnare regel-
verket i att sjalva kunna valja hur och genom vilka tekniska Idsningar som kraven ska
uppnas. Detta kan, som intentionen var, bidra till teknikutveckling, effektivisering och
kostnadsbesparingar, sarskilt om kravuppfyllnaden for tekniska I6sningar bedéms pa
samma satt i alla kommuner. Okat fokus p& kompetens, kvalitet och systematik i
arbetssatten for att uppfylla funktionskraven kan ocksa bidra till battre och mer
projektanpassade Idsningar an detaljstyrning eller 16sningsférslag som ses som regler.
Samtidigt har projektet ocksa identifierat hinder och mdéjliga konsekvenser som kan
begransa maojligheterna.

Nedan goérs en genomgang utifrdn de mal som sammanstélldes under avsnitt 4.1, och
Framtagande av nya byggregler, dar det bade finns malsattningar som projektet anser
uppfyllda och utmaningar som kvarstar:

Fortydliga och likrikta regelstrukturen, och kopplingen till lagstifthingen

Boverkets nya foreskrifter har en tydligare koppling till PBLs tekniska egenskaps- och
utformningskrav, dar varje foreskrift svarar mot ett krav. Féreskrifterna kommer ocksa
att kunna revideras var for sig.

Samtidigt har hanvisningar till annan lagstiftning och regelverk tagits bort tillsammans
med de Allmanna raden, vilket riskerar att gora det mer otydligt vilka regler och defini-
tioner som ar styrande i uppfyllandet av byggreglerna. | vissa fall, vilket vi aterkommer
till, innebar de borttagna hanvisningarna aven att regelkraven blir mindre precisa.

Fortydliga och renodla kraven som funktionskrav

Genom att ta bort de Allmanna raden blir det tydligare vad som &r krav, och som
darmed maste uppfyllas. Det ar dock inte var uppfattning att kraven i sig har
fortydligats — i manga fall har det snarare blivit tvartom déar definitioner av centrala
begrepp, inklusive fackmassighet, saknas. Har ingar ocksa de hanvisningar till
preciseringar och fortydliganden hos andra myndigheter som tidigare fanns i Allmanna
rad, men inte har ersatts nar de Allmanna raden togs bort.

Anvandning av i manga fall kvalitativa eller ej specificerade kravformuleringar framfor
kvantitativa, talar delvis emot syftet med det dppnare regelverket med funktionskrav
som mdgjliggérare for manga olika I6sningar. Osékerheten och arbetsbérdan for
projekten i att forst behdva etablera en tolkning av kravnivan for att sen kunna ta fram
I6sningar for den riskerar att bromsa initiativ och utveckling, sarskilt om det ar osakert
for byggprojekten om kommunen kommer att géra samma regeltolkning.
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Konsekvensen av detta ar att samhallets kravniva blir oklar, och saval krav som
verifiering kan bli féremal for tolkning i manga regler. Internt i byggprojekten finns en
risk i att den gemensamma nivan inte ar definierad som grund fér férfragningar, anbud
och avtal, vilket ger risk for olika tolkningar mellan parter i byggprojekt och avtal. Detta
kan undanréjas genom att samtliga krav definieras tidigt i projektet, ndgot som dock
riskerar att vara kostnadsdrivande i form av mycket omfattande utredningar.

Det ger ocksa stora osdkerheter i bygglovs- och byggprocessen i relation till kommu-
nerna som tillsynsmyndighet. Om byggprojektet och kommunen tolkar krav och verifie-
ringskrav olika riskeras forseningar i bygglov eller startbesked. For krav som inte
provas i lovet eller tas upp i tekniskt samrad ligger osdkerheten kvar och riskerar att
fordroja slutbesked, eller leda till réttelse- eller atgardsforeldgganden efter slutbesked.
Sadana osdkerheter, och de kostnader hanteringen av dem eller ev forseningar leder
till, ar vasentliga risker for byggprojekt.

Ta bort Allméanna rad med forslag pa I6sningar som kan misstolkas som krav

Att Allmanna rad generellt har tagits bort ar den storsta synliga forandringen mellan
BBR och de nya byggreglerna. Byggprojekt och branschen i stort delar Boverkets bild
att det &r bekymmersamt nar l6sningar i Allmanna rad har framstatt som krav eller
praxis i vissa geografier. Att ta bort 16sningsforslagen ar darfor positivt.

Boverket pekar pa att branschen sjélva ska ta fram forslag pa I6sningar, och det finns
ocksa manga nya och pagaende initiativ till branschriktlinjer och olika forslag pa
tekniska I6sningar fran branschorganisationer och andra aktorer runt om i branschen.
Samtidigt bor man ha i minnet i byggprojektens perspektiv att dppenheten i de nya
kraven handlade om att kunna ta fram egna tekniska I6sningar — for 6kad teknisk
utveckling, innovationsgrad, effektivisering, kostnadseffektivitet och konkurrenskraft —
och inte att ga fran att folja ett I6sningsforslag i ett Allmant rad till att folja ett fran en
branschorganisation. For att uppna syftena med ett 6ppnare regelverk ar det inte
gemensamma branschlésningar s& mycket som mojligheten att ta fram och verifiera
egna ldsningar till regelkrav i projektet som ar viktig att uppfylla och bevaka.

Floran av forslag till I6sningar fran olika branschaktérer ar positiv i sin méjliga mang-
fald, kan forenkla for projekten, och kan ocksa driva utveckling och resultera i manga
alternativa Idsningar till samma regler. A andra sidan kan resultatet ocksa bli inga
I6sningsforslag alls pa omraden som saknar starka branschorganisationer eller
marknadsmassiga incitament att ta fram I6sningar, nar det ar branschen som ansvarar
och inte myndigheten.

Slutligen ar det viktigt att problemet i tillampning av tekniska I6sningar i de Allmanna
raden, att de ibland tolkades som krav eller enda godkanda I6sning, inte 6verfors till
branschens Idsningar. En teknisk 16sning framtagen av en branschorganisation ar inte
ett krav att folja. Det blir sarskilt viktigt i fall dar branschens tekniska l6dsningar ar mer
omfattande eller kostsamma an samhéllets miniminiva.
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Ta bort hanvisning till andra myndigheters riktlinjer eller standarder

De hanvisningar som fanns i Allmanna rad omfattade som vi visat ibland definitioner av
begrepp eller kravnivaer, ibland forslag pa verifieringsmetoder, tester eller Idsningar.
Det kan bade vara positivt for det mer renodlade regelverket att hanvisningar av oklar
status tas bort, och i andra fall negativt ur byggprojektens perspektiv att specifice-
ringar tas bort, om de inte samtidigt ersatts av specificeringar i reglerna sjalva.

Som tidigare namnts behdver ett krav vara entydigt definierat och garna kvantifierbart
for att samhallets kravniva ska vara tydligt specificerad och mgjlig att verifiera. Det &r
svart att anvanda mojligheterna i det Oppnare regelverket om inte funktionen i
funktionskravet som ska uppfyllas och verifieras ar entydig.

Aven verifieringsmetoder som tidigare togs upp i Allmanna r&d har nu férsvunnit. Det
hade fran byggprojektens synvinkel varit tydligare om Boverket angav hur kravupp-
fylinad kan verifieras, sarskilt i de regler som inte har en kvantifierad kravniva. Om
samhéllets kravniva behover tolkas i varje projekt, samt varje projekt sedan behéver ta
fram metoder som kan visa pa att denna tolkning ar uppfylld, for att slutligen kunna ta
fram tekniska l6sningar som uppfyller kravnivan nar de prévas enligt metoden, blir
osakerheten stor och multiplicerad i flera led.

Osékerheten riskerar, som tidigare beskrivits, att sld emot projektens bendgenhet till
teknisk utveckling, innovation, effektivisering och kostnadseffektivisering, da det ar for
osakert om bade regeltolkning, verifieringsmetod och teknisk I6sning uppfyller samhal-
lets krav, och kommer att gora det aven i kommunens tolkning. Det ar heller inte bara
nya tekniska I6sningar som utmanas utan aven verifiering av alla krav som har skarpts
eller formulerats om, som inte langre kan verifieras som i BBR eller dar tidigare fore-
slagna eller framtagna I6sningar inte langre ar tillampbara.

Forenkla regelverket, sa byggprojekten sjalva kan avgora hur kraven ska nas

Forenklingen av regelverket var ett mal i sig, som skulle leda till att stimulera till nya
tekniska I6sningar och innovation, samt att framja effektivisering och billigare
byggande, och med det 6kad konkurrenskraft.

Projektets bild av den nya regelmodellen ar att oppna regler med renodlade funktions-
krav ar av godo, och ger byggprojekten stdrre mojligheter till att sjalva ta fram tekniska
I6sningar och kunna konkurrera pa marknaden med béttre I6sningar och egen teknik-
utveckling. Fokus pa fackméssighet, kvalitet och kontroll i det nya regelverket flyttar
fokus fran att “géra som man alltid har gjort” till att kompetensen i projektet ska
sadkerstalla att byggreglerna nas.

Samtidigt finns en betydande risk att mojligheterna med det dppna regelverket, som
skulle stimulera till teknikutveckling, innovation, battre, effektivare och billigare
tekniska I6sningar och byggande inte kommer att utnyttjas i ndgon storre utstrackning
pa grund av oklarheter i regelverket som leder till osdkerheter om tolkningar, och med
det risk for forseningar och fordyrningar i byggprocessen. Detta har beskrivits i flera
fall ovan. Vi har i projektet ocksa sett att mycket fa byggprojekt hittills har valt eller
vagat anvanda de nya byggreglerna, vilket skulle kunna ha ett samband med
osakerheterna som upplevs i regelmodellen.
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Vidare, vad som ar viktigt ur byggprojektens perspektiv nar branschen dvertar
ansvaret for forslag pa tekniska I6sningar ar att det ar forutsagbart och tydligt hur
I6sningarna ska anvandas for att reglerna ska uppfyllas. Har efterfragas bade tydlighet
och tillganglighet i vilka branschriktlinjer som finns, att de ar kvalitetssakrade, vilka
specifika regler de I6ser samt att kravuppfylinaden for I16sningen ar verifierad mot
byggreglerna.

Det finns inte en ansvarig samlad mottagare for de delar av regelmodellen som nu
dverfors till branschen att hantera, och det finns heller inte nén neutral eller officiell
plattform for arbetet eller beskrivning av hur samverkan behover se ut med Boverket
och kommunerna som tillsynsmyndighet framat. Detta &r en punkt som ockséa driver
osakerheter i byggprojekt, och kan ha bidragit till att sa fa projekt hittills har vagat
prova det nya regelverket. De nationella valen till eurokoder har inte varit klara, och det
saknas overblick dver vilka branschinitiativ som pagar, hur kravnivaer ska kunna tolkas
och verifieras, och vilka branschriktlinjer som tas fram och hur de kvalitetssakras mot
byggreglerna — och om branschens bild av detta arbete stammer med Boverkets och
kommunernas bild. | dessa delar ar det inte en forenklad regelmodell som har inforts,
utan en modell med dnnu manga luckor och oklarheter for tillampningen.

6.2. Mojliga konsekvenser for byggprojekt i den nya regelmodellen

De mest vasentliga konsekvenserna for byggprojekt i den nya regelmodellen som har
framkommit i projektet kan sammanfattas i féljande tre mojligheter och fyra risker:

¢ Modjligheter till nya Iésningar och e Risk for oférutsagbarheter i bygglovs-
produkter som ar battre anpassade efter process eller tolkning av krav som kan
kunders krav och behov i ett mer 6ppet hamma teknikutveckling, innovation,
regelverk effektivisering, kostnadsbesparingar och

med det de dkade konkurrens-
mojligheterna i det 6ppna regelverket om
byggprojekten inte vagar utnyttja dem

¢ Modijligheter till kvalitetsfokus och teknik-
utveckling i projektering dar fokus laggs
pa byggprojektets kompetens for fram-
tagning av egna lésningar e Risk for att otydligt preciserade samhalls-
krav leder till oklarheter i anbud, avtal eller
mot kommunen i vad byggprojekten ska
leverera och kostnadssatta, vilket kan
leda till 6kade kostnader, forseningar,
tvister eller férelagganden i efterhand

¢ Modjlighet till bred utveckling av tekniska

I6sningar i bransch och branschriktlinjer —

som dock behover samordnas, beskrivas

transparent och specificerat samt

kvalitetssékras av branschen i férhallande

till regelverket for att minska osaker- ¢ Risk for skillnader i hantering mellan olika

heterna kommuner om kravnivaer, verifiering eller
framtagna l6sningar tolkas olika i
forhallande till regelverket, vilket kan leda
till forseningar och kostsamma omtag i
byggprojekt

¢ Risk for 6kade kostnader for verifiering
och dokumentation, kostnadsdrivande
I6sningar, forskjutning av kostnader till
byggprojekt eller dverleveranser dver
samhallets miniminiva i branschaktérers
I6sningsfoérslag
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7. Slutsatser och vidare rekommendationer

Malen med den nya regelmodellen att ge 6kade mgjligheter till innovation och teknik-
utveckling ar centrala for byggbranschens utveckling, for att kunna na de effektivi-
seringar, kostnadsbesparingar och den 6kade konkurrenskraft som det nya regelverket
syftar till - men lika mycket for att klara den gréna omstéllning som samhallet star infor
och som inte har varit sa synlig i de foreskrifter som har publicerats hittills. Vinsterna i
dessa aspekter far heller inte atas upp av Okat arbete eller kostnader fér administration
av den nya modellen om malen ska kunna nas.

Det finns darfor ett stort behov i branschen, med utgangspunkt i entreprendrer och
byggherrar, att Boverket foljer upp implementeringen och tillampningen av den nya
regelstrukturen i de kommunala bygglovsprocesserna och byggprojekten, for att se om
justeringar behdvs i regelstrukturen eller regelverket for att kunna uppna malen.

Sarskilt viktigt att bevaka och utvardera ar effekterna som det nya 6ppnare regelverket
ska ge for byggbranschens utveckling och 6kad konkurrens. Om utvecklingen hammas
eller hélls tillbaka, vilka ar orsakerna? Aven om totaleffekten &r positiv, finns det ndgra
delmoment som verkar hdammande? Vilka atgarder eller vilket material kan myndig-
heten i s& fall behdva ta fram for att driva utvecklingen i ratt riktning?

Projektet har identifierat risker med oklara formuleringar av krav, och att kvantifierade
kravnivaer eller metoder for verifiering av kravuppfylinad saknas, som kan leda till att
regler och verifieringsniva tolkas olika i olika kommuner eller mellan branschens olika
parter. Boverket behdver darfor folja upp hur kraven och uppfylinad av dem tolkas, om
tolkningen stammer med myndighetens intentioner, samt att samma I6sningar, liksom
krav pa verifiering och vad som anses fackmassigt, bedéms lika i alla delar av landet -
eller hur detta annars ska sakerstallas. Osakerheter riskerar annars att bromsa den
onskade utvecklingen.

Har ar det ocksa viktigt att branschens framtagna I6sningar inte likstélls med
byggregler eller Allmanna rad, eller ses som utpekad l6sning for fackméassighet eller
kravuppfylinad. Branschldsningar ar inte detsamma som samhéllets kravniva. De ska
uppfylla samhallskraven — men de kan alltid dverleverera i teknik eller kostnad, och
riskerar att forskjuta kostnader mellan aktorer och skeden, vilket kan leda till att
byggkostnaderna 6kar i samhallet. Det behdver ocksa bevakas att inte bransch-
I6sningar aterfor den detaljstyrning som de dppna funktionskraven ska styra bort fran.

Sammanfattningsvis behdver Boverket félja upp implementering och tillampning av den
nya regelmodellen i féljande aspekter:

1. Effekter pa innovation och teknikutveckling i branschen
2. Effekter pa effektivisering och 6kad konkurrenskraft i branschen
3. Kostnadseffekter av verifiering, dokumentation, ev 6kad administration eller
kostnadsforskjutningar i byggprojekten — riskerar modellen att dka
byggkostnaderna?
4. Tolkning av regelkrav, kravnivaer, niva av verifiering och fackmassighet
o Tolkas uppfylinad av samhéllets minimikrav sa som Boverket avsag?
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o Gors tolkningen lika 6ver landet?
Ar kravnivan konstant eller finns en utveckling mot éverkrav?

o Bedoms byggprojektens mdojligheter att ta fram I6sningar som uppfyller
funktionskraven i regelverket, eller sker glidningar mot detaljstyrning eller att
branschldsningar, d.v.s. €]j regler, ska uppfyllas?

Samhallsbyggnadssektorn behdver gemensamt ta ansvar for att ta fram, hantera och
tillgédnglighalla forslag pa tekniska I6sningar och verifieringsmetoder som svarar mot
regelverkets krav. Denna samverkan behdver omfatta alla sektorns aktérer, fran
byggprojekt till kommuner, leverantorer och konsulter, for att kunna utveckla gemen-
samma tolkningar och identifiera och hantera ev malkonflikter. Utvecklingen behdver
ocksa ske i samverkan och dialog med Boverket, dar det behover bli tydligt och
officiellt att standardiseringsarbetet kopplar till regelverket, och vilka branschriktlinjer,
tekniska l6sningar, kvalitetssakrings- och verifieringsmetoder eller utvecklingsprojekt
som kan anses ingd i branschens byggregelarbete.

Mer i detalj kan foljande efterfragas fran branschen:

1. Det behdvs ett officiellt forum for samverkan kring de nya byggreglerna, dar alla
delar av branschen, kommuner och dven Boverket kan delta.

o Det behover vara ett enda utpekat forum som for dialogen med Boverket, och
varifran branschens utvecklingsarbete i regelfragor kan initieras och utvecklas,
for trovardighet, éverblick och samordning.

o Det kan beh6vas nagon form av tekniskt eller tekniska branschrad i detta forum
som kan sta for riktlinjer for hur vagledningar, verifieringsmetoder, tekniska
[6sningar eller program for kvalitetssakring kan anses uppfylla branschens krav
och kvalitetsniva som stod i tilldmpningen av byggreglerna. De kan ockséa
identifiera behov och initiera utvecklingsinsatser.

o Det behovs ocksa nan form av erfarenhetsinsamling fér utvardering av
implementeringen och tillampningen av det nya regelverket utifrdn malen

2. Det behovs en officiell och gemensam plats varifran det gar att fa dverblick 6ver
alla tillgangliga branschriktlinjer, tekniska Iosningar och verifieringsmetoder for
funktionskrav och hur man far tillgang till dem, sa att allt branschutvecklat
material kopplat till regelverket kan nas fran samma stéller och ev
motstridigheter, luckor eller 6verlapp synliggors och kan atgardas

3. Det behdvs dversikt 6ver gemensamma och i branschen accepterade metoder
for att verifiera och kvalitetssakra branschidsningar for regeluppfylinad av det
nya regelverket, for att undanrdja osakerheterna i vilken verifiering som behovs.

4. Det behdvs en tydlighet och transparens i formulering av branschriktlinjer dar
det framgar vad och vilka specifika byggregler de uppfyller, och att kravupp-
fylinaden for dessa kan anses verifierad mot regelverket.

5. Det behdvs fler och olika modeller och program for officiell verifiering eller
godkannande av olika typer av branschriktlinjer i férhallande till det nya
regelverket, med malet att alla typer av branschriktlinjer ska kunna verifieras.

De mdjliga konsekvenser for byggprojekt som har identifierats i den nya regelmodellen
behover belysas, bevakas och hanteras i saval tillampningen i enskilda projekt som i
utvecklingen i branschen i stort. Fran byggprojektens sida skulle en uppféljning av
kostnaderna for och effekterna av implementeringen av den nya regelmodellen kunna
goéras inom ramen for ett nytt SBUF-projekt.
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